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Le projet d’accord en bref: de quoi s’agit-il?

En Suisse, les cantons sont responsables de I'instruction publique,
en général, et de la scolarité obligatoire en particulier. En signant
un nouveau concordat scolaire, ils entendent pousser plus loin
I’harmonisation de la scolarité obligatoire et, ce faisant:

- garantir la qualité et la perméabilité du systéme d’éducation
sur ’ensemble du pays, et

- abolir tout obstacle a la mobilité.

La création de ce nouvel accord intercantonal fait partie depuis
2001 des priorités stratégiques de la Conférence suisse des direc-
teurs cantonaux de l'instruction publique (CDIP), conférence qui
réunit les 26 conseilléeres ou conseillers d’Etat responsables du
département de I’éducation dans leur canton respectif. Cet accord
viendrait s’insérer dans un faisceau d’accords intercantonaux a
caractére normatif déja existants (concordats) qui constituent la
base méme de la CDIP, et sur lesquels elle fonde ses travaux.

Le concordat sur la coordination scolaire de 1970 est la base légale
de la coopération intercantonale dans le domaine de I’éducation
et régle des caractéristiques structurelles importantes de I’école
obligatoire (age d’entrée a I’école, durée de la scolarité obliga-
toire). Des accords ultérieurs permettent d’assurer la reconnais-
sance des diplomes de fin d’études a I’échelon national ainsi que
la mobilité sur I’ensemble du pays au niveau de I’enseignement
post-obligatoire.

La teneur du nouvel accord intercantonal sur ’harmonisation de
la scolarité obligatoire (concordat HarmoS) est la suivante:

- il définit de facon unitaire les principales caractéristiques
structurelles de la scolarité obligatoire (début de la scolarité,
durée des degrés scolaires), actualisant ainsi le concordat de
1970;

- il identifie les finalités de I’école suisse au niveau de la scola-
rité obligatoire;

- il dépeint les instruments qui permettent d’assurer et de déve-
lopper la qualité du systeme d’éducation a I’échelon national;
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- il désigne en particulier 'instrument que constituent les stan-
dards nationaux de formation, standards a caractére contrai-
gnant, et régle la procédure qui permet de déterminer ces der-
niers.

Le 21 mai 2006, le peuple suisse se prononcera sur la révision
des articles constitutionnels sur I’éducation, telle que proposée
dans le projet élaboré par le Parlement fédéral, en collaboration
avec la CDIP. L’application du concordat HarmoS ne dépend certes
pas de I'approbation des nouvelles dispositions constitutionnelles
relatives a I’éducation, mais leurs contenus sont étroitement
complémentaires, et ’adoption par le peuple des nouveaux arti-
cles de la Constitution sur la formation viendrait sans nul doute
renforcer de maniére décisive les efforts des cantons en matiére
d’harmonisation.

Paralléelement, la Conférence intercantonale de l'instruction pu-
blique de la Suisse romande et du Tessin (ClIP) mettra en consul-
tation son propre projet d’accord intercantonal. Cette «convention
scolaire romande» concerne également la scolarité obligatoire et
va notamment servir de base pour la réalisation des taches que
le concordat HarmoS délegue aux conférences régionales de la
CDIP, et en particulier pour I'introduction du Plan cadre romand
(PECARO).

Le concordat HarmoS - accompagné du présent rapport - va fai-
re 'objet d’'une consultation dans les cantons jusqu’a la fin du
mois de novembre 2006. La CDIP a I'intention de I’entériner a
I'automne 2007, et c’est alors que débuteront les procédures de
ratification dans les cantons. Selon le canton, c’est soit le Parle-
ment cantonal, soit le peuple qui devra décider de I'adhésion au
nouveau concordat.

Relation avec les
nouveaux articles
constitutionnels
sur I'éducation
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Concrétement, qu’est-ce que cela signifie pour I’avenir de

I’école obligatoire en Suisse?

Les cantons qui adheérent au présent accord s’engagent a harmoniser les objectifs et les

structures de la scolarité obligatoire.

L’entrée a I’école obligatoire (y compris école enfantine / évtl. cycle
élémentaire) s’effectue des I’age de quatre ans révolus. Cet avan-
cement du début de la scolarité est associé a un assouplissement
de cette premiére étape de la vie scolaire: le cas échéant, chaque
enfant doit avoir la possibilité, a titre individuel, de parcourir plus
ou moins rapidement les premiéres années de scolarité, selon ses
aptitudes, ses capacités et sa maturité personnelle.

Avec I’avancement de la scolarisation, I’enseignement préscolaire
dispensé aujourd’hui dans le cadre de ce que I'on appelle I'école
enfantine devient obligatoire. Le degré primaire (y compris école
enfantine / évtl. cycle élémentaire) dure donc huit ans désormais
et le degré secondaire trois, ce qui porte a onze ans la durée totale
de la scolarité obligatoire. Il doit étre possible cependant, a titre
individuel, de parcourir plus ou moins rapidement I'un et I’autre
des deux degrés.

Pour la premiére fois en Suisse sont déterminés les différents do-
maines qui entrent dans la formation de base. Tout au long de
leur scolarité, tous les éléves doivent recevoir un enseignement
dans les domaines suivants: langues (langue nationale locale et
deux langues étrangéres), mathématiques et sciences naturelles,
sciences humaines et sociales, musique, arts et activités créatri-
ces, mouvement et santé.

A travers les standards nationaux de formation sont prescrites les
compétences qu’un éléve doit avoir acquises a un moment précis
de la scolarité. Les cantons concordataires s’engagent a respecter
ces standards. Il est régulierement vérifié si le systéeme scolaire
permet effectivement d’atteindre les standards établis, des mesu-
res de soutien étant prises le cas échéant.

HarmosS: pour la mise en ceuvre de I'accord, il est prévu, dans une
premiére phase, de déterminer des standards dans les domaines
disciplinaires clés que sont les langues (langue standard locale et
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langues étrangeéres), les mathématiques et les sciences naturelles,
ces standards devant étre atteints au terme des 2¢, 6¢ et 9¢ (a
I’avenir 4¢, 8¢ et 11¢) années de scolarité. Les travaux scientifi-
ques nécessaires pour le développement de tels standards sont en
cours depuis 2003 dans le cadre du projet HarmosS.

Les standards de formation édictés par la CDIP vont conduire a
une adaptation des plans d’études et non a leur remplacement.
Ces derniers sont encore et toujours nécessaires et seront désor-
mais développés au niveau des régions linguistiques. Il existe déja
un nouveau plan d’études cadre en Suisse romande, le Plan cadre
romand (PECARO), actuellement en phase de rédaction finale.

L’enseignement est organisé de préférence par périodes blocs et
les cantons veillent a ce que I'offre de structures de jour (cantine
scolaire, aide pour les devoirs, etc.) permette de répondre aux
besoins.

Les cantons déterminent les instruments qui permettent d’assurer
et de développer la qualité au niveau systémique sur I’ensemble
du pays. Le principal de ces instruments est le monitorage natio-
nal du systéme d’éducation, assuré conjointement par les cantons
et la Confédération. C’est dans le cadre de ce monitorage qu’il est
vérifié si les standards nationaux de formation sont atteints.

Le nouvel accord intercantonal entrera en vigueur a partir du mo-
ment ou dix cantons y auront adhéré, c’est-a-dire I'auront ratifié.
Les paramétres fixés dans le concordat de 1970 restent applica-
bles pour chacun des cantons jusqu’a son adhésion au concordat
HarmosS.

Un plan d’études
par région
linguistique

Périodes blocs,
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1. Contexte

1.1 Renforcement constant de la coopération entre les cantons

L'éducation et la culture sont au centre de I’autonomie cantonale. Des le 19¢ siécle,
les cantons ont collaboré dans le domaine de la formation, sous des formes initiale-
ment laches et peu contraignantes. C’est en 1897 que se sont institutionnalisées les
rencontres — jusque-la occasionnelles - entre les directeurs cantonaux de I’instruction
publique en une conférence permanente et structurée: la Conférence suisse des direc-
teurs cantonaux de l'instruction publique. La CDIP est ainsi devenue un lieu d’échange
d’idées et de réflexion, un lieu de dialogue avec la Confédération, ainsi qu'un creuset
de décisions et d’entreprises communes dans le domaine de I’éducation.!

Le concordat sur la coordination scolaire de 1970: charte de la
coopération intercantonale en matiére d’éducation

Au siecle dernier, vers la fin des années 50, on a assisté a un vif essor des besoins
et de la demande de formation. Les cantons, sur lesquels reposait en grande partie
I’éducation, de I’école enfantine a I'université, ont di étoffer leurs offres de formation
a tous les niveaux, moderniser leurs systemes jusque-la fermés et s’ouvrir a la coopé-
ration intercantonale. Ils se sont davantage appuyés sur la CDIP et ont créé, parfois
avec la Confédération, des centres nationaux d’information et de services. Les citoyens
réclamaient toutefois I’harmonisation des structures scolaires: la diversité des regles
en matiére de rentrée scolaire ou relatives a I’dge de la scolarisation constituait une
entrave a la mobilité. Au début de I’année 1969, le groupe des jeunes du parti des
Paysans, artisans et bourgeois a déposé une initiative populaire fédérale demandant
a la Confédération de synchroniser les systemes scolaires et de prendre des mesures
visant a promouvoir ’éducation. Les mémes préoccupations ont été exprimées aux
Chambres fédérales, sous forme de motions. L'idée s’est ainsi imposée tout naturelle-
ment d’asseoir la coopération intercantonale et la coordination de la formation sur une
base contractuelle.

Hans Hiirlimann, alors président de la CDIP et futur conseiller fédéral, a proposé en
mars 1969 de créer un concordat qui donnerait une base juridique a la coordination.
La préparation de cet accord a rapidement avancé; il a été adopté a I’'unanimité par la
CDIP le 29 octobre 1970, puis soumis a la ratification des cantons. Vingt de ces derniers
y avaient adhéré des la fin de I’année 1972, et tous I’avaient fait a la fin des années 80,
sauf le canton du Tessin?.

1 Voir a ce propos, aussi bien pour I’historique que pour I'importance juridique du Concordat scolaire:
Moritz Arnet (2000), Le Concordat scolaire du 29 octobre 1970, Berne: CDIP.




L’art.1 (buts) du concordat scolaire de 1970 est le suivant:

Les cantons concordataires créent une institution intercantonale de droit public aux fins
de développer Uécole et d’harmoniser leurs législations cantonales respectives.

Le concordat sur la coordination scolaire est une convention juridique qui a un ca-
ractére législatif indirect. Il distingue trois formes de coordination et d’harmonisation:
concrétement, il fixe impérativement 1’dge d’entrée a 1’école, la durée de la scolarité
obligatoire, le nombre de semaines d’école par an, la durée de la scolarité jusqu’a
I’examen de maturité et le commencement de I’année scolaire3. Les cantons concor-
dataires sont par ailleurs habilités a préparer a l'intention de tous les cantons des
recommandations en vue de la réalisation des objectifs d’encouragement et de coordi-
nation de la formation; ils I’ont déja fait a de nombreuses reprises sous forme de plans
d’études cadre et de recommandations thématiques qui, sans avoir valeur impérative,
se sont révélés posséder un effet d’harmonisation marqué dans divers domaines. Enfin,
les cantons concordataires s’engagent a coopérer entre eux et avec la Confédération en
matiere de planification de I’éducation; ils soutiennent et développent les institutions
nécessaires a cette coopération®.

Le concordat est donc le premier accord intercantonal engageant les cantons dans une
coopération générale sur I’ensemble d’un domaine politique, et la CDIP, chargée de
la mise en ceuvre du concordat, est la seule conférence intercantonale spécialisée de
directeurs reposant sur une base contractuelle intercantonale.

Le concordat confirme en outre la nécessité d’une coopération éducationnelle au ni-
veau régional en chargeant les quatre conférences régionales® - instruments de réalisa-
tion des objectifs du concordat - de ’examen des dossiers le concernant.

Les accords complémentaires des années 90: reconnaissance des diplomes,
financement et libre circulation

Pendant ses quinze premiéres années d’existence, le concordat n’a permis de réali-
ser qu'une partie des engagements concrets qu’il contenait; la question de la rentrée
scolaire unifiée a par exemple dii étre réglée en droit fédéral. Mais a chaque phase, il

2 Le canton du Tessin n’a pas pu y adhérer formellement du fait que I’art. 2 lui aurait imposé davan-
tage de semaines d’enseignement par an et une rentrée un peu plus tardive; au sein de la CDIP,
dont il est membre, il collabore cependant a tous les travaux menés en vertu du concordat et paye
sa quote-part comme les autres cantons.

3 Ce dernier point a d certes - apres une décision contraire du peuple zurichois - étre uniformisé en
1985 par le biais d’une disposition complémentaire introduite dans la Constitution fédérale. (voir
chapitre 2.4).

4 1l s’agit aujourd’hui notamment du Centre d’information et de documentation IDES, du Centre suisse
pour la formation continue des professeurs de I’enseignement secondaire (CPS), du Centre suisse
de pédagogie spécialisée (CSPS), du Centre suisse de coordination pour la recherche en éducation
(CSRE), et du Centre suisse des technologies et de I'information dans I’enseignement (CTIE).

5 CIIP (Conférence intercantonale de I'instruction publique de la Suisse romande et du Tessin ), NW
EDK (Nordwestschweizerische Erziehungsdirektorenkonferenz), BKZ (Bildungsdirektoren-Konfe-
renz Zentralschweiz), EDK-Ost (Regionalkonferenz der Ostschweiz).




a suscité des débats sur le contenu des réformes en concentrant la coopération sur le
domaine pédagogique.

Apres 1985, le concordat et son organe d’exécution, la CDIP, sont devenus de plus en
plus les supports juridiques d’instruments a caractére contraignant pour le pilotage natio-
nal du systeme éducatif. Au cours des années 90 ont été conclus des accords intercan-
tonaux de financement et de libre circulation, ainsi qu’un accord intercantonal sur la
reconnaissance des diplomes de fin d’études. Les concordats régissant le financement
intercantonal et la libre circulation, surtout au niveau de ’enseignement supérieur (a
savoir I’accord intercantonal universitaire et I’accord intercantonal sur les hautes éco-
les spécialisées) sont devenus indispensables a la mobilité et a I’égalité des chances des
éléves et des étudiants, a la recherche de la qualité par la concurrence, a la répartition
équitable de la charge entre les cantons et au financement de I’enseignement supérieur
suisse. L’accord intercantonal sur la reconnaissance des diplomes de fin d’études qui
relevent des compétences de la CDIP (portant sur les dipldmes d’enseignement de tous
niveaux) contribue quant a lui efficacement a I'uniformité des exigences a 1’échelle
nationale, et par la a ’lamélioration de la qualité de I’enseignement et de la compétiti-
vité internationale du systéme.

Le bilan de cette seconde phase d’existence du Concordat sur la coordination scolaire
et de la CDIP, depuis les années 90, est ainsi tres diversifié. Il comprend notamment:

- des plans d’études-cadre au degré gymnasial et de nouveaux réglements concer-
nant la reconnaissance des certificats de maturité, avec réforme des maturités
gymnasiales;

- la création coordonnée de hautes écoles spécialisées, avec filieres relevant du
droit fédéral comme cantonal;

- les reglements concernant la reconnaissance des divers diplomes d’enseigne-
ment;

- la tertiarisation de la formation des enseignants aux niveaux préscolaire et pri-
maire et la création de hautes écoles pédagogiques;

- le reclassement des écoles du degré dipléme en écoles de culture générale, avec
I’introduction de la maturité spécialisée.

Les défis actuels: harmonisation des objectifs de formation et des
structures scolaires

Le concordat scolaire et la CDIP se trouvent maintenant confrontés a de nouveaux
défis, car de plus en plus de taches doivent étre abordées a I’échelon national, et la
mobilité accrue de la population exige que le systeme soit harmonisé. C’est pourquoi
la CDIP a publié en 2001 des lignes directrices déterminant les nouveaux objectifs de la
coopération en matiere de formation ainsi que les formes de cette coopération entre les
cantons et avec leurs partenaires, a savoir les organes de la Confédération. Depuis, la
CDIP s’est dotée d’un programme de travail articulé autour de points forts et constam-
ment mis a jour a la faveur de la préparation des rapports annuels sur I’avancement de




ses travaux®. Dans le cadre de sa stratégie, la CDIP a placé quatre points forts de son
programme de travail au sommet de son échelle de priorités:

1. I’harmonisation de la scolarité obligatoire par la fixation a caracteére obligatoire et
le contrdle régulier des niveaux de compétence a I’échelle nationale («standards»)
dans des disciplines clés en fin de 2¢, 6¢ et 9¢ (a ’avenir 4¢, 8¢ et 11¢) année (projet
HarmoS);

2. la poursuite du développement de I’enseignement des langues, par un renforce-
ment, un développement précoce et une évaluation des compétences linguisti-
ques;

3. lerenforcement de la professionnalisation du métier d’enseignant;

4. lamise en place, avec la Confédération, dun dispositif de monitorage national du
systeme d’éducation qui doit permettre le pilotage de I’ensemble du systeme.

1.2 Nouveaux articles constitutionnels sur la formation:
un complément a la coopération intercantonale

Suite a l'initiative parlementaire Zbinden concernant l'intégration dans la Constitu-
tion fédérale d’un article cadre sur I’éducation, un projet de révision des dispositions
constitutionnelles afférentes a la formation (ce que I’on appelle les nouveaux articles
constitutionnels sur la formation) a été mis au point au cours des trois derniéres années
par la Commission de la science, de 1’éducation et de la culture du Conseil national
(CSEC-N) et la CDIP, en étroite collaboration. Ce projet est une refonte des articles de
la Constitution fédérale qui ont directement trait a la formation. Il fixe des objectifs
applicables a I’ensemble du systeme éducatif suisse, définit les taches dévolues au
service public a cet égard et les répartit entre la Confédération et les cantons. Les prin-
cipales innovations sont les suivantes:

- il est ancré dans la Constitution que la qualité et la perméabilité sont des objectifs
directeurs pour le pilotage du systeme éducatif suisse,

- I’obligation expresse de coordination et de coopération entre les cantons et entre
les cantons et la Confédération, dans I’ensemble du secteur de la formation, de-
vient un principe constitutionnel,

- la réglementation uniforme de certains parametres du systéme éducatif (age
d’entrée a I’école et durée de la scolarité obligatoire, durée et objectifs des dif-
férents degrés d’enseignement, passage d’un degré a I’autre, reconnaissance des
diplomes) devient une obligation constitutionnelle,

- la Confédération et les cantons ont une responsabilité commune en matiere de
coordination et d’assurance qualité dans le domaine des hautes écoles, responsa-

6 Les lignes directrices et le programme de travail sont consultables, avec de nombreuses autres in-
formations sur la coopération suisse en matiére de formation, sur les sites internet www.cdip.ch et
www.ides.ch.
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bilité associée a ’obligation de réglementer uniformément les degrés d’études et
le passage de I'un a I’autre, la formation continue universitaire, la reconnaissance
des institutions ainsi que les principes de financement des hautes écoles,

- la Confédération est habilitée a édicter une loi-cadre en matiére de formation
continue générale.

S’il n’est pas possible de parvenir a une réglementation uniforme des parametres sus-
mentionnés par le biais de la coordination, que ce soit au niveau de la scolarité obli-
gatoire ou de ’enseignement supérieur, la Confédération édicte les prescriptions né-
cessaires (compétence subsidiaire). Le peuple suisse se prononcera sur cette nouvelle
Constitution sur la formation le 21 mai 2006.

La CDIP salue expressément la révision globale des dispositions constitutionnelles affé-
rentes a I’éducation. Pour elle, cette révision aura quatre incidences primordiales:

»  une claire détermination des compétences et, par conséquent, des responsabili-
tés; les cantons s’attendent a ce que la chose s’applique également a la respon-
sabilité en matiere de financement dans les domaines entierement (formation
professionnelle) ou partiellement (hautes écoles; encouragement de la recherche)
réglementés par la Confédération.

» un devoir de collaboration entre la Confédération et les cantons; c’est ce qui per-
met d’assurer qu’a I’avenir le pilotage des différents éléments du systéeme éducatif
se fera a partir d’'une compréhension globale et commune dudit systeme.

»  un renforcement en conséquence de I'intégration de la Confédération dans I’en-
semble du systeme, tout en maintenant I’actuelle réglementation des compé-
tences; la Confédération peut ainsi se défaire du point de vue éminemment sec-
toriel qu’elle avait jusqu’ici (d’autant que les nouveaux articles constitutionnels
sur la formation pourraient également entrainer une concentration du dossier
«formation» dans I’organisation des autorités et de I’administration fédérales).

» un pilotage moderne du systéme, axé sur les objectifs fixés et I’atteinte de ces
objectifs; dans I’esprit du principe de subsidiarité et compte tenu de I’émulation
qu’engendre une concurrence axée sur la qualité, il est tout-a-fait possible de
renoncer, a I’échelon national, a une démarche de pilotage basée sur I'input.

Dans ces conditions, la CDIP salue également la possibilité subsidiaire d’une action
unilatérale de la Confédération, dans le cas ou les cantons ne parviendraient pas a
s’entendre sur une réglementation uniforme des parametres nationaux prescrits par la
Constitution.

Lactuelle révision de la Constitution fédérale et I’accord intercantonal sur I’harmoni-
sation de la scolarité obligatoire sont on ne peut mieux complémentaires. Le nouveau
concordat entend réglementer les parametres cités dans le projet de Constitution, en
partie a travers la révision des dispositions actuellement en vigueur du concordat sco-
laire de 1970 (4ge d’entrée a I’école et durée de I’obligation scolaire) et en partie par
des dispositions nouvelles (durée et objectifs des degrés d’enseignement et conditions
de passage de 'un a l’autre). Le nouveau concordat correspond parfaitement a I’idée
sur laquelle se fondent les nouvelles dispositions constitutionnelles - idée d’un pilo-
tage par objectifs et par résultats - en ce sens qu’il prévoit des instruments tels que les
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standards de formation et les portfolios. De plus, il crée une base a long terme pour un
monitorage de la formation a mener conjointement avec la Confédération et, eu égard
a cette condition préalable indispensable pour un pilotage du systéme en connaissance
de cause, préfigure ainsi le principe constitutionnel de la coopération Confédération-
cantons.

1



2. Commentaire sur les différentes dispositions
de P’accord

Le nouvel accord intercantonal sur I’harmonisation de la scolarité obligatoire est,
au sens de I’art. 48 de la Constitution fédérale, un accord a caractére normatif passé
entre les cantons (ce que I’on appelle un concordat). Sur le plan juridique, il possede
le méme statut que le concordat sur la coordination scolaire de 1970 et que les accords
intercantonaux sur la reconnaissance des diplomes de fin d’études (1993) ou sur le
financement des hautes écoles (1997, voire 1998). Pour adhérer a cet accord, les can-
tons doivent appliquer leur propre procédure réglementaire concernant la conclusion
d’accords intercantonaux. L’accord n’aborde nullement la question de la compensation
des charges entre les cantons et n’est donc pas soumis a I’accord-cadre qui régit toute
collaboration intercantonale assortie d’une compensation des charges (ACI).

I. But et principes de base de ’accord

Art. 1 But
Les cantons concordataires harmonisent la scolarité obligatoire
a. en harmonisant les objectifs de I’enseignement et les structures scolaires, et

b. en développant et assurant la qualité et la perméabilité du systéme scolaire au moyen
d’instruments de pilotage communs.

Lart. 1 décrit le but du nouvel accord, a savoir: harmoniser la scolarité obligatoire,
dans le but d’assurer la qualité et la perméabilité du systeme éducatif suisse. Mais
harmoniser ne veut pas dire simplement uniformiser. Il ne s’agit pas en effet de faire
en sorte que tout soit pareil partout: dans un pays multilingue et multiculturel com-
me le notre, la diversité des traditions et des spécificités scolaires et pédagogiques a
une valeur identitaire, et I’effet de stimulation, né de la concurrence engendrée par le
recours a des cheminements différents pour atteindre un méme objectif, peut méme
étre bénéfique au développement de la qualité. Ce dont il s’agit plutot, dans un syste-
me décentralisé, c’est de parvenir, en matiere d’objectifs de contenu et en matiere de
structures, a un niveau de concordance tel que la qualité du systeme et sa perméabilité
puissent étre garanties sur ’ensemble du pays.

L'objet de I’harmonisation est la scolarité obligatoire, cet «enseignement de base suffi-
sant» auquel, selon l’art. 62 de la Constitution fédérale, les cantons doivent pourvoir,
et qui doit étre offert gratuitement a tous les enfants. Basé sur la doctrine et la juris-
prudence, il y a aujourd’hui consensus sur le fait que cette scolarité obligatoire, telle
que garantie par la Constitution, doit durer un minimum de neuf ans et comprendre les
degrés primaire et secondaire I.
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Ce sont, plus précisément, les objectifs curriculaires de I’enseignement obligatoire ainsi
que les structures scolaires qui doivent étre harmonisés (let. a). Ce qu’il faut enten-
dre concrétement par «harmonisation des objectifs» est précisé aux art. 3, 7 et 8 de
I’accord et par «harmonisation des structures scolaires» aux art. 4, 5 et 6. La qualité et
la perméabilité du systeme scolaire doivent par ailleurs étre assurées et développées au
moyen d’instruments de pilotage communs (let. b), et ces instruments sont explicités
aux art. 7 a 10.

Art. 2 Principes de base

! Respectueux de la diversité des cultures dans la Suisse plurilingue, les cantons concor-
dataires appliquent le principe de la subsidiarité dans toutes leurs démarches en faveur de
I’harmonisation.

2 |Is s’efforcent de supprimer tout ce qui, sur le plan scolaire, fait obstacle a la mobilité
nationale et internationale de la population.

Lart. 2 énonce deux principes essentiels pour I’harmonisation du systeme scolaire
visée a travers le présent accord.

En vertu du principe de subsidiarité, les taches ne sont exécutées a un échelon supé-
rieur de la collectivité publique que dans la mesure ol c’est la la seule fagon d’atteindre
I’objectif poursuivi. Le caractere subsidiaire accordé a une intervention a I’échelon
national tient au respect de la diversité linguistique et culturelle du pays et a celui
de la souveraineté des cantons en matiere scolaire, véritable substrat du fédéralisme
(al. 1). De ce méme principe de subsidiarité on peut faire découler aussi le pilotage
d’un systeme d’éducation axé sur ’obtention de résultats déterminés, quand on sait
que les processus d’éducation sont, par leur essence méme, des processus décentra-
lisés: a chaque établissement, a sa direction, a son personnel enseignant, et autre per-
sonnel spécialisé, revient une grande responsabilité dans 1’organisation du processus
éducatif et ils doivent pouvoir assumer cette responsabilité sur le plan organisationnel
comme sur le plan pédagogique le plus globalement possible - c’est la I’équivalent du
pilotage par objectifs. (Voir a ce propos Information N° 1)

Tandis que le principe de subsidiarité délimite en quelque sorte la teneur des mesures
d’harmonisation scolaire a 1’échelon national, il est dit par ailleurs expressément a
I’al. 2 que le critére de la mobilité nationale et internationale de la population est suffi-
samment important pour nécessiter I’application de telles mesures: tout ce qui, sur le
plan scolaire, fait obstacle a la mobilité doit étre supprimé.
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INFORMATION NO© 1

Pilotage et subsidiarité

Dans le systéme éducatif suisse, organisé
sur le mode fédéraliste, le principe de
subsidiarité joue un role clé au niveau

du pilotage du systéme: chaque niveau
d’intervention émet des prescriptions

et définit un cadre de gestion du syste-
me, mais, parallelement, le niveau qui

lui est immédiatement inférieur bénéfi-
cie d’'une certaine marge de manceuvre
dans I’exercice de ses compétences.

- Les cantons sont les principaux
responsables de I'instruction publique. En
tant qu’organe d’exécution du concordat
scolaire de 1970, la Conférence suisse
des directeurs cantonaux de I'instruction
publique (CDIP) a pour tache de détermi-
ner quelles sont, en matiére d’instruction
publique précisément, les caractéristiques
essentielles qu’il convient de fixer unifor-
mément sur I’ensemble du pays afin de
ne pas entraver la mobilité nationale. Ces
paramétres fondamentaux sont égale-
ment cités dans le projet de révision de la
Constitution fédérale sur lequel le peuple
va devoir se prononcer le 21 mai 2006.
Ce projet innove notamment de par le
fait qu’il accorde a la Confédération une
compétence réglementaire subsidiaire

si les cantons ne parviennent pas, par le
biais de la coordination, a trouver une
solution unitaire pour ces caractéristiques
essentielles de I'instruction publique.

- La CDIP confie aux régions linguisti-
ques la coordination du développement
des instruments communs qui en décou-
lent, a savoir, principalement, les plans

d’études et les moyens d’enseignement.
Ces derniers donnent des indications
précises sur les disciplines enseignées.

- Les cantons sont compétents pour

la gestion de leur systéme scolaire et
donc compétents aussi en matiere de
législation scolaire, de financement de
I’éducation et de mise en application de
leurs lois scolaires respectives. Ce faisant,
ils tiennent compte des prescriptions et
des bases curriculaires fixées en commun.

- Enfin, chaque établissement sco-
laire bénéficie d’'une autonomie partielle;
I’équipe pédagogique - comme tout
enseignant dans sa classe - dispose
d’une certaine marge de manceuvre

pour I'organisation de I’enseignement.
Cette autonomie partielle permet aux
écoles de tenir compte des données
locales tout en remplissant le mandat

de formation qui leur a été confié.

Instruments d’assurance qualité

Les autorités scolaires sont tenues de
veiller a la qualité de la formation; la
encore, chaque niveau de subsidiarité a
son role a jouer et dispose pour ce faire
d’instruments d’évaluation adaptés a
différentes fonctions: monitorage global
du systéme de formation pratiqué par
la CDIP et la Confédération, évaluations
effectuées a I’échelon cantonal, procé-
dures d’évaluation externe des établis-
sements scolaires et enfin, au niveau de
chaque établissement, auto-évaluation.

14



Le principe de subsidiarité dans le pilotage du systéeme éducatif suisse

Constitution fédérale révisée
> la formation comme tache commmune Conf./cantons
> |a responsabilité fondamentale des cantons
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1
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Il. Finalités de la scolarité obligatoire

Si, en s’accordant au niveau intercantonal sur les procédures et les instruments appro-
priés (standards de formation notamment), on entend parvenir a une harmonisation
des objectifs de la scolarité obligatoire a I’échelon national, il convient tout d’abord de
préciser ce que sont les finalités de cette derniére.

Art. 3

! Durant la scolarité obligatoire, tous les éléves acquierent et développent les connais-
sances et les compétences fondamentales ainsi que I'identité culturelle qui leur permet-

tront de poursuivre leur formation tout au long de leur vie et de trouver leur place dans la
vie sociale et professionnelle.

2 Au cours de la scolarité obligatoire, chaque éleve acquiert la formation de base qui per-
met d’accéder aux filieres de formation professionnelle ou de formation générale du degré
secondaire Il, cette formation de base comprenant en particulier les domaines suivants:

a. langues: une solide culture linguistique dans la langue locale (maitrise orale et écrite)
et des compétences essentielles dans une deuxiéme langue nationale et dans une autre
langue étrangére au moins,

b. mathématiques et sciences naturelles: une culture mathématique et scientifique, per-
mettant de maitriser les notions et les procédures mathématiques essentielles ainsi que
de saisir les fondements des sciences naturelles et expérimentales,

C. sciences humaines et sociales: une culture scientifique permettant de connaitre et de
comprendre les fondements de I’environnement physique, humain, social et politique,
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d. musique, arts et activités créatrices: une culture artistique théorique et pratique diver-
sifiée, orientée sur le développement de la créativité, de I’habileté manuelle et du sens
esthétique, ainsi que sur I'acquisition de connaissances relatives au patrimoine artis-
tique et culturel,

e. mouvement et santé: une éducation au mouvement ainsi qu’une éducation a la santé
axées sur le développement de capacités motrices et d’aptitudes physiques et favorisant
I’épanouissement corporel.

3 La scolarité obligatoire favorise en outre chez I’éleve le développement d’une personnalité
autonome, ainsi que I'acquisition de compétences sociales et du sens des responsabilités
vis-a-vis d’autrui et de I’environnement.

Al 1: durant la scolarité obligatoire sont jetées et consolidées les bases déterminantes
pour la capacité ultérieure des éleves a s’intégrer dans la société, a s’insérer dans la vie
professionnelle et a vivre en harmonie avec eux-mémes et avec autrui. La transmission
de connaissances et de compétences n’est pas seule essentielle ici, la contribution de
I’école au développement de I'identité culturelle des éleves étant tout aussi importante.
L’école se doit par ailleurs de relever un défi particulier: celui de rendre les éléves aptes
a poursuivre leur formation tout au long de leur vie, qu’il s’agisse d’apprentissages
formels ou informels.

Al.2: 'un des objectifs visés en Suisse aujourd’hui est que, par-dela leur scolarité obli-
gatoire, tous les jeunes puissent acquérir un certificat de formation professionnelle ou
générale du degré secondaire II. La principale tache de la scolarité obligatoire est donc
de transmettre a tous les éleves la formation de base qui leur permettra d’accéder au
degré secondaire II. Le terme utilisé pour décrire cette formation de base est celui de
«culture» («Grundbildung» en allemand) qui correspond au concept de «Literacy» tel
qu’utilisé par I’OCDE et qui englobe les connaissances et les compétences a trans-
mettre aux éleves. Cette culture générale que I’éléve doit acquérir s’articule autour
de cing grands domaines de formation, a savoir: langues, mathématiques et sciences
naturelles, sciences humaines et sociales, musique, arts visuels et arts appliqués ainsi
que mouvement et santé. Il conviendra de déterminer avec précision les caractéris-
tiques essentielles de la formation a transmettre et a développer a l'intérieur de ces
cing grands domaines. Ils devront donc figurer dans les plans d’études de 1’école obli-
gatoire, les enseignantes et enseignants devront étre formés a leur enseignement, ils
devront coincider avec les standards nationaux de formation sur le plan du contenu,
etc. L'utilisation de I’expression «en particulier» montre qu’il ne s’agit pas la d’une liste
exhaustive, mais que les cantons et les écoles peuvent, au besoin, y ajouter d’autres
éléments.

Al 3:T’accord part du principe que le mandat de formation dévolu a I’école obligatoire
est indissociable de son mandat d’éducation - quand bien méme ce dernier a un role
subsidiaire par rapport a celui des parents ou de I’autorité parentale. Par conséquent,
I’école doit également soutenir les éleves dans le développement de leur personnalité
et dans le développement de compétences sociales.
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Ill. Caractéristiques structurelles de la scolarité obligatoire

Laccord actualise les caractéristiques structurelles de la scolarité obligatoire (age
d’entrée a I’école et durée de I’obligation scolaire) stipulées pour la premiere fois dans
le concordat de 1970. Il définit également - et c’est nouveau - la durée des différents
degrés de scolarité et donne des indications quant a I’organisation temporelle des jour-
nées d’enseignement. En revanche, et a la différence du concordat de 1970, il renonce
a définir la durée de I’année scolaire, la chose ne paraissant plus appropriée dans un
pilotage par objectifs. Il renonce également a préciser la durée de la scolarité jusqu’a la
maturité gymnasiale, le reglement et I’ordonnance sur la reconnaissance de la maturité
édictés par la Confédération et les cantons contenant des dispositions s’y rapportant.
La principale innovation sur le plan structurel est un avancement de ’age d’entrée a
I’école obligatoire et un assouplissement des débuts de la scolarité.

Art. 4 Scolarisation

1 L’éléve est scolarisé dés I’age de quatre ans révolus (le jour de référence étant le 30
juin).

2 Au cours de ses premiéres années de scolarité (enseignement préscolaire et primaire),
I’enfant progresse sur la voie de la socialisation et se familiarise avec le travail scolaire,
complétant et consolidant en particulier les apprentissages langagiers fondamentaux. Le
temps nécessaire a I’enfant pour franchir cette premiére étape de la scolarité dépend de
son développement intellectuel et de sa maturité affective; le cas échéant, I’enfant bénéficie
de mesures de soutien spécifiques.

L’al. 1 fixe a quatre ans révolus I’dge de la scolarisation: I’école est obligatoire pour
tous les enfants qui ont atteint 1’age de quatre ans au 30 juin. Contrairement a ce que
prévoyait le concordat scolaire de 1970, les cantons ne peuvent plus avancer ou reculer
de quatre mois la date butoir du 30 juin.

Lavancement de I’dge d’entrée a I’école a pour conséquence que les années d’école
enfantine sont intégrées dans le cursus scolaire normal et deviennent obligatoires.
Aujourd’hui, la plupart des cantons proposent deux années d’éducation préscolaire
facultative, quelques-uns une année seulement (voir Information N° 2), tandis que
plusieurs ont déja introduit une année d’école enfantine obligatoire. La proportion des
enfants qui fréquentent I’école enfantine est, aujourd’hui déja, tres élevée dans tous
les cantons. Cependant, avancer I’age d’entrée a I’école ne signifie pas que I'on va,
paralléelement, avancer la fin de la scolarité obligatoire: cette derniere continuera a se
terminer généralement a I’age de quinze ans. Aux neuf années qui étaient obligatoires
jusqu’ici sont rajoutées deux années, au début de la scolarité.

Selon l’al. 2, les bases de la socialisation et du travail scolaire s’acquiérent progres-
sivement des la premiere année de scolarité. La promotion de la langue locale stan-
dard est expressément mentionnée: la consolidation des apprentissages langagiers
fondamentaux doit intervenir durant les premieres années de la scolarité, de bonnes
connaissances linguistiques étant une condition préalable indispensable pour la suite
du parcours scolaire. De plus, les domaines de formation mentionnés a I’art. 3, al. 2,
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sont également valables pour les premieres années de la scolarité; en ce qui concerne
les langues, voir la stratégie adoptée par la CDIP le 25 mars 2004.

Le principe méthodologique qu’il convient d’appliquer aux premieres années de scola-
rité est également présenté dans cet alinéa. Il ne s’agit pas simplement d’avancer ’age
d’entrée a I’école mais bien d’assouplir, dans I’esprit d’'un encouragement individuel,
cette premiere étape de la scolarisation - congue comme un processus et non comme
un événement ponctuel. C’est ainsi que sont expressément introduits les concepts de
flexibilité et de soutien individuel qui doivent désormais marquer les premieres années
de la scolarité obligatoire: non seulement la durée de I’enseignement préscolaire et
primaire doit dépendre du développement intellectuel et de la maturité personnelle
de chacun des enfants, mais le systeme scolaire doit aussi pouvoir leur apporter un
soutien particulierement efficace, durant les premieres années de leur scolarité précisé-
ment. Ce soutien signifie notamment une pédagogie appropriée a 1’age des enfants,
ainsi qu’'un enseignement individualisé, avec un niveau d’exigences (qui augmente) en
conséquence et qui tienne compte de leurs capacités ainsi que de leur maturité intellec-
tuelle et affective. Au sens ou I’entend cette disposition, le soutien supplémentaire dont
les enfants peuvent bénéficier peut se concrétiser notamment sous forme de mesures
de logopédie, de psychomotricité ou de psychologie scolaire.

Le fait que rien ne soit spécifié en ce qui concerne les structures laisse aux cantons
la possibilité de conserver une école enfantine, mais cela permet aussi 'introduction
d’'un nouveau cycle d’entrée dans la scolarité qui, sous le nom générique de cycle
élémentaire, fait actuellement I’objet dans de nombreux cantons d’expériences pilotes
coordonnées a I’échelon national.

Incidences sur les coiits: Les dépenses supplémentaires découlant d’un avancement de
I’age d’entrée a I’école et d’un assouplissement du début de la scolarisation vont rester
limitées étant donné I'offre d’éducation préscolaire déja existante dans les cantons (voir
Information N° 2), mais elles ne peuvent pas étre chiffrées pour I’ensemble du pays. Les
choses seront nécessairement différentes d’un canton, voire d’une commune a I’autre,
selon qu’une ou deux années d’école enfantine sont déja offertes, et selon I'utilisation qui
est faite de cette offre. Pour davantage d’indications a ce propos voir le rapport Gilliéron,
Soerensen & Wannack 2006: un début plus précoce de la scolarité en Suisse — signification
et conséquences (publication en avril 2006). Un colit supplémentaire sera ensuite engen-
dré par I'introduction d’un cycle d’entrée dans la scolarité, un «cycle élémentaire» de trois
(«Basisstufe») ou quatre («Grundstufe») ans qui fait actuellement 1’objet d’expériences
pilotes coordonnées. On trouvera davantage d’informations sur ce sujet dans le rapport
Formation et éducation des enfants de quatre a huit ans en Suisse (Dossier 48), ainsi que
dans des documents sur les expériences scolaires de cycle élémentaire actuellement en
cours (voir site du projet a I’adresse suivante: www.edk-ost-4bis8.ch). Dans ce contexte,
il convient de signaler que, selon les prévisions de I’Office fédéral de la statistique, le
nombre des éleves fréquentant le degré préscolaire et les classes de la scolarité obligatoire
va diminuer d’environ 11 % sur I’ensemble du pays entre 2004 et 2014 (ce qui représente
100 000 a 110 000 éleves) et ce, avec d’importantes différences régionales. Tout bien
considéré, on peut donc partir du principe que les dépenses supplémentaires découlant
de I’'avancement de 1’age d’entrée a I’école et de I’assouplissement des débuts de la sco-
larité pourront étre compensées par la baisse des effectifs d’éleves.
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INFORMATION N° 2

Débuts de la scolarité

Depuis quelques années, un large consen-
sus s’est fait jour en Suisse quant a la
nécessité d’anticiper I’obligation scolaire
et de la faire valoir dés le degré pré-
scolaire. C’est effectivement lors des
premiéres années d’école que le systéme
scolaire peut apporter le soutien le plus
efficace aux éleves, en particulier a

ceux qui rencontrent des difficultés
d’apprentissage ou ne bénéficient pas

de conditions socio-culturelles encou-
rageant la formation, et pour lesquels

les études PISA ont rappelé le potentiel
possible d’échec scolaire. Les enseignants
des premiers degrés peuvent notamment
faire un travail irremplacable de dépis-
tage et de soutien pour certains enfants
en difficulté, aidés au besoin par des
spécialistes en logopédie, en psycho-
motricité ou en psychologie scolaire.

Il s’agit toutefois, en premier lieu, d’offrir
a tous les éléves de pouvoir bénéficier
d’un encadrement propice et structu-

ré pour développer et renforcer leurs
compétences linguistiques et sociales,
leur créativité et leurs savoir-faire, et en
particulier pour compléter et consolider
les apprentissages langagiers. Tout en
pratiquant une pédagogie adaptée au
jeune age des éleves, les enseignants
veillent a assurer une différenciation péda-
gogique et une progression qui tiennent
compte de leurs capacités et de leur
maturité intellectuelle, affective et sociale.

Diverses études ont d’ailleurs révélé une
importante proportion d’enfants qui

entrent au degré primaire en maitri-
sant déja la lecture et I’écriture.
Pour eux également, une différencia-
tion et une émulation supplémen-
taires sont des plus profitables.

La situation actuelle

Dans le cadre de la marge donnée par
le concordat scolaire de 1970, I'age
moyen d’entrée a I’école n’a cessé de
baisser depuis vingt ans en Suisse et
la fréquentation du degré préscolaire
d’augmenter globalement, passant en
durée moyenne de 20 a 23 mois. Pour
une méme classe d’age, 34% des enfants
suivent une éducation préscolaire a
qguatre ans et 89% a cinq ans. C’est la
quasi-totalité des enfants qui suivent
la deuxiéme année d’école enfantine.

En comparaison européenne, la Suisse
entame relativement tard I’obligation
scolaire. S’il est vrai que, dans les pays
nordiques, celle-ci ne débute qu’a six ou
sept ans, c’est aussi parce qu’une offre
préscolaire publique y prend en charge
bien plus tot la totalité des enfants, et ce
dans des conditions d’encadrement trées
généreuses et trés professionnelles.

Aujourd’hui, tous les cantons, a
I’exception de Fribourg et d’Obwald,
proposent deux années d’école enfan-
tine. Dans certains toutefois, notam-
ment en Suisse centrale et orientale, la
possibilité d’offrir une deuxiéme année
repose sur |"autonomie communale.
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Six cantons ont déja rendu 'une de ces
deux années obligatoire. Ceux du Tes-
sin et de Genéve ont déja généralisé
I’enseignement précoce avec, respective-
ment, la Scuola dell’Infanzia en trois ans
et un cycle élémentaire en quatre ans.

Un cycle élémentaire en trois ou
quatre ans

Dans toute la Suisse alémanique se
déroule depuis trois ans une expérience
pilote de cycle élémentaire en trois
(«Grundstufe») ou quatre ans («Basis-
stufe»). Cette expérimentation fait I'objet
d’une évaluation scientifique dont le
rapport final sera publié en 2009. Les
cantons romands ont annoncé quant a
eux leur intention commune d’anticiper
le début de la scolarité, en lien avec
I'introduction de leur nouveau plan cadre.

Trois solutions possibles

La modification proposée par la CDIP
conduit a une extension de I'obligation

scolaire sur onze années - soit de quatre
ans révolus a quinze ans - par I’ajout des
deux années préscolaires actuellement
(plus ou moins) facultatives aux neuf
années d’école primaire et secondaire |
existantes. La CDIP ne souhaite pas
imposer des modalités d’organisation
structurelle pour les premiéres années
de la scolarité. Selon le schéma qui
précede, les trois variantes existantes
sont possibles; elles sont laissées au
choix de la région ou du canton.

Quelle que soit la variante choisie,
’essentiel est que I’on puisse tenir
compte de la maturité et des besoins de
chaque enfant pour décider, a la fois,
de sa progression tout au long de son
parcours préscolaire et de son passage
au primaire. Ceci appelle au renforce-
ment, dans chaque établissement, de ce
que I'on appelle I’équipe pédagogique,
a une évaluation adaptée aux premiéres
années de scolarité et, chez les ensei-
gnants, a des qualifications profes-
sionnelles correspondant aux modalités
d’organisation et de promotion choisies.

Avancement de I'age d’entrée a I’école: possibilités de mise en ceuvre

Ages

<<4‘ 5 6 7 8 9‘ 10

Durée des degrés scolaires actuels

1" 12‘ 13‘ 14‘ 15‘

[ 2]

(2. |3 |4 ][5 s

Ecole enfantine Degré primaire

Degré secondaire |

Durée des degrés scolaires: nouvelle perspective 8 + 3 = 11

]2 34 56 7.0 s
Trois possibilités de mise en ceuvre
[ [1. [ 2. ] 3 [ 4 | 5 | e 7. | 8. 9. 10. 11. | sec.ll | >>>

Cycle élé ire Degré primaire
—b‘ Cycle élé ire | Degré primaire
—b( Ecolol ‘ Degré primaire
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Art. 5 Durée des degrés scolaires
1 Le degré primaire, école enfantine ou cycle élémentaire inclus, dure huit ans.
2 Le degré secondaire | succéde au degré primaire et dure en régle générale trois ans.

3 Le passage au degré secondaire Il s’effectue apres la 11¢ année de scolarité pour le sec-
teur de la formation professionnelle et, en régle générale, aprés la 10¢ année pour les
écoles de maturité. Dans les autres secteurs, le canton décide si le passage est consécutif
ala10¢oualall®année.

4 Le temps nécessaire, a titre individuel, pour parcourir les différents degrés de la scolarité
dépend du développement personnel de chaque éléve.

La dénomination des degrés d’enseignement qui font partie de la scolarité obligatoire
ainsi que leur durée dans le cadre des structures scolaires cantonales sont fixées par le
nouvel accord et revétent de ce fait un caractere contraignant.

Al 1 - degré primaire: le degré primaire, école enfantine ou cycle élémentaire inclus,
dure huit ans. Cette formulation permet la coexistence de divers modeles cantonaux qui
vont du maintien de la structure école enfantine / école primaire jusqu’a un type précis
de cycle élémentaire (voir commentaires relatifs a I’art. 4, al. 2). La structure interne
choisie par chacun des cantons ne peut modifier ni la durée totale du degré primaire,
fixée a huit ans, ni le principe d’une scolarisation précoce et de I’assouplissement du
début de la scolarité, ni non plus les objectifs de ’enseignement, traduits en termes de
standards de formation et devant étre atteints a des moments précis de la scolarité. Des
différences entre les cantons au niveau de la structuration du degré primaire ne consti-
tueraient donc pas un obstacle a I’harmonisation et a la mobilité visées par le présent
accord. Il est ainsi créé un degré primaire de huit ans, durant lequel il n’est pas opéré
de sélection a proprement parler, c’est-a-dire un degré qui ne posséde pas différents
types de classes ou de filieres distincts dans lesquels les éleves sont affectés sur la base
de décisions de sélection.

Al 2 et 3 - degré secondaire I: aux huit années du degré primaire fait suite le degré
secondaire I qui dure généralement trois ans. Le passage au degré secondaire II est
réglé a l’al. 3, de la fagon suivante:

- pour le secteur de la formation professionnelle (70% des éléves environ), il
s’effectue apres la 11¢ année de scolarité,

- pour les écoles de maturité (20% des éléves environ), il s’effectue en régle
générale apres la 10° année de scolarité. La regle est applicable pour un cursus
gymnasial de quatre ans, conformément a l’art. 6, al 2, du RRM, lequel stipule
également qu'un cursus de trois ans est possible lorsque le degré secondaire I
comporte un enseignement de caractere prégymnasial,

- pour les autres formations, il est laissé aux cantons le soin de décider si le passage
s’effectue a I'issue de la 10¢ ou de la 11¢ année de scolarité.

Al 4: cette disposition montre que la durée des différents degrés d’enseignement fixée
aux al. 1 a 3 établit une norme systémique dont les cantons doivent impérativement
tenir compte dans la détermination de leurs structures scolaires. Le temps effectivement
nécessaire a chacun des éleves pour parcourir les différents degrés d’enseignement que
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comprend la scolarité obligatoire correspondra généralement - mais pas obligatoire-
ment - a la durée prévue dans ces alinéas: le systéme doit plutét donner a I’enfant la
possibilité de parcourir plus ou moins rapidement les degrés de scolarité, en fonction
de ses aptitudes, ses capacités et sa maturité personnelles.

Incidences sur les cotts: voir ci-dessus les remarques concernant I’art. 4.

Art. 6  Aménagement de la journée scolaire
! L’organisation du temps scolaire privilégie la formule des horaires blocs.

2 || existe une offre appropriée de structures de jour.

L'évolution du marché du travail, I’accroissement du nombre de femmes exercant une
activité professionnelle en dehors du foyer, ainsi qu’une nouvelle acception du role de
I’homme et de la femme au sein de la famille et dans I’éducation des enfants entrainent,
a la fois, un besoin accru d’offres de prise en charge extrafamiliale et le développement
de structures de jour et des horaires blocs. Sous le titre «xAménagement de la journée
scolaire», il est donc énoncé a chaque alinéa un principe général en la matiere.

Al 1: les horaires blocs impliquent un agencement du temps d’enseignement per-
mettant que les horaires scolaires des enfants soient davantage en phase avec la vie
familiale et, en particulier, avec I’activité professionnelle des parents. Dans les cantons
concordataires, il convient donc de privilégier la formule des horaires blocs. Le terme
«privilégier» indique aussi que toute solution organisationnelle doit tenir compte du
contexte scolaire et social dans lequel elle s’inscrit; c’est ainsi, par exemple, qu’au
degré secondaire I il est généralement plus difficile - mais aussi nettement moins indis-
pensable - d’organiser le temps d’enseignement en périodes blocs.

Al 2: les horaires blocs sont une pure mesure d’organisation scolaire. En revanche, gar-
der des enfants en milieu scolaire, quotidiennement et durant les mémes plages horaires
(situées en dehors des heures d’enseignement) constitue une mesure d’encadrement
qui ne découle pas nécessairement ou pas exclusivement du mandat assigné a 1’école.
En offrant ce type de mesures, c’est-a-dire en proposant des structures de jour qui vont
plus loin que les horaires blocs et qui englobent aussi la prise en charge des éléves dans
le cadre de I’école, en dehors des heures d’enseignement a proprement parler (repas
de midi inclus), les cantons peuvent, au niveau de la scolarité obligatoire, répondre a
I’évolution de la société précédemment mentionnée. Le besoin d’une prise en charge
par le biais de structures de jour n’est pas ressenti partout avec la méme acuité. Tous
les cantons concordataires doivent néanmoins disposer en la matiere d’une offre qui
tienne compte de la diversité des besoins. Cela signifie que chaque établissement ou
commune scolaire ne doit pas nécessairement proposer des possibilités d’encadrement
extrascolaires, mais que des structures de jour doivent étre offertes a une distance rai-
sonnable a tous ceux qui en font la demande. L'utilisation de ces structures demeure fa-
cultative. On a toujours considéré jusqu’ici que le principe de la gratuité de la scolarité
obligatoire garantie par la Constitution ne leur était pas applicable, ce qui fait qu’elles
ne sont effectivement pas gratuites.
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Incidences sur les coiits: les colits supplémentaires engendrés par 'introduction de
I’horaire bloc dépendent chaque fois fortement du contexte et ne peuvent guere étre chif-
frés pour ’ensemble du pays. On peut trouver des exemples de ce type d’organisation
scolaire dans le rapport: Horaires blocs généralisés dans les écoles enfantines et pri-
maires (Etudes + rapports 23B). En ce qui concerne les offres d’encadrement (structu-
res de jour, voire école a journée continue), il faut compter sur des cofits supplémen-
taires importants qui, la encore, peuvent varier considérablement selon les conditions
locales et la solution choisie. Néanmoins, il convient d’attirer I’attention sur le fait que
I’on ne vise pas ici une offre généralisée et a caractere obligatoire, mais une offre axée
sur la demande et propre a satisfaire les besoins. Par ailleurs, cette offre n’entre pas
dans le cadre de I’enseignement de base obligatoire et gratuit prévu a l’art. 62 de la
Constitution fédérale, mais elle est au contraire une offre payante. Quelques indications
de prix figurent du reste dans le rapport Educare: encadrer — éduquer - former (Etudes
+ rapports 24B).

IV. Instruments de développement et d’assurance qualité

Les mesures appliquées a I’échelon national aux fins d’harmoniser la scolarité obliga-
toire concernent le systeme éducatif, font partie intégrante du pilotage dudit systéme.
(Pour bien comprendre la notion de pilotage du systeme qui est la base du présent
accord, voir Information N° 1). Apres la description des objectifs essentiels de la sco-
larité obligatoire et I’harmonisation de ses principales caractéristiques structurelles,
I’accord énumere par conséquent les instruments d’assurance et de développement de
la qualité applicables au niveau du systéme, a une exception pres, et pas des moindres:
I’assurance de la qualité dans la formation des enseignants. En effet, I’assurance de la
qualité, de la mobilité et de la libre circulation sur I’ensemble du pays, dans le cadre
de la formation des enseignantes et enseignants, a pour base I’accord intercantonal sur
la reconnaissance des diplomes de fin d’études et n’est donc pas réglée par le présent
accord.

Art. 7 Standards de formation

! Aux fins d’harmoniser les objectifs de I’enseignement dans I’ensemble du pays, sont éta-
blis des standards nationaux de formation.

2 Ces standards de formation peuvent étre de deux ordres, a savoir:

a. des standards de performance fondés, par domaine disciplinaire, sur un cadre de réfé-
rence incluant des niveaux de compétence;

b. des standards déterminant certains critéres en matieére de contenu ou de réalisation.

3 Les standards nationaux de formation sont construits et validés scientifiquement sous la

responsabilité de la CDIP. Ils doivent faire I’objet d’une consultation au sens de I’art. 3 du
concordat sur la coordination scolaire du 29 octobre 1970.

4 1ls sont adoptés par I’Assemblée pléniere de la CDIP a la majorité des deux tiers de ses
membres, parmi lesquels doivent figurer au moins deux cantons a majorité linguistique
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non germanophone. Ils sont révisés par les cantons concordataires selon une procédure
analogue.

> La CDIP et ses conférences régionales se concertent au cas par cas pour développer des
tests de référence sur la base des standards de formation ainsi fixés.

Al 1 et 2: dans la détermination des standards de formation, il convient de faire la
différence entre les standards de performance, lesquels s’appuient sur un modele de
compétence pour chaque domaine disciplinaire et sur la description précise de niveaux
de compétence progressifs, et d’autres standards (standards de qualité), orientés sur les
contenus ou les conditions de réalisation.

Al 3:les standards de performance, associés aux différentes disciplines, doivent notam-
ment reposer sur une base scientifique et étre validés de fagcon empirique avant de pou-
voir étre définitivement arrétés; les travaux les concernant sont en cours, sous 1’égide
de la CDIP. Une procédure de consultation doit également avoir lieu avant I’adoption
définitive de ces standards, procédure effectuée conformément a I’art. 3 du concordat
scolaire de 1970 (Promulgation de recommandations), ou il est dit expressément que
les associations suisses d’enseignants doivent étre consultées.

Al 4: I'adoption des standards de formation exige une majorité des deux tiers des
membres de ’Assemblée pléniere de la CDIP, dont deux au moins doivent représenter
un canton a majorité linguistique non germanophone. Cela permet d’éviter que les
cantons latins ne soient mis en minorité lors de ’adoption des standards. Toute révi-
sion ultérieure des standards devra se faire suivant la méme procédure, c’est-a-dire
que les deux tiers des cantons concordataires, parmi lesquels devront figurer deux
cantons a majorité linguistique non germanophone, devront approuver la modification
proposée.

Al 5: les standards auront, entre autres, une répercussion au niveau de 1’élaboration
des plans d’études et des moyens d’enseignement - harmonisés en conséquence - et
leur cadre de référence (modeles de compétence) servira également pour le développe-
ment, voire I’adaptation d’instruments destinés a dresser le bilan personnel des éleves.
II conviendra donc d’élaborer, en s’appuyant sur les différents niveaux de référence,
des tests validés qui devront remplir différentes fonctions. Etant donné I'importance
des investissements nécessaires pour un travail sérieux dans ce domaine, il faut veiller
a ce que le potentiel scientifique et les moyens financiers disponibles ne soient pas
vainement dispersés. LI’accord prévoit par conséquent que le développement de tests de
référence éventuels se fasse au cas par cas, soit sous I’égide de la CDIP, soit au travers
de ses conférences régionales.

Incidences sur les couts: I’élaboration de standards nationaux de formation, actuel-
lement en cours dans le cadre du projet HarmosS, est financée par un crédit de projet
d’un montant total de 2,6 millions de francs (réparti en 5 tranches annuelles équiva-
lentes, de 2003 a 2007), et versé par les cantons selon la clé de répartition prévue par
le concordat scolaire (c’est-a-dire en fonction du nombre de leurs habitants). A cela
viennent s’ajouter un montant non négligeable que les institutions scientifiques man-
datées investissent stratégiquement dans le développement des standards ainsi que les
dépenses liées a la gestion et a la coordination du projet au sein du Secrétariat général
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et du réseau de la CDIP. D’une fagon générale, HarmoS est un excellent exemple de
la facon dont les cantons peuvent optimiser leurs dépenses a travers des activités de
développement communes: ni les grands, ni - a plus forte raison - les petits cantons ne
pourraient se permettre de procéder individuellement a I’élaboration de standards de
formation dans des conditions similaires a celles qui leur sont offertes dans le cadre du
projet de la CDIP. En ce qui concerne le développement ultérieur de tests de référence
(voir ci-dessus art. 7, al. 5, ainsi que le commentaire s’y rapportant) c’est a nouveau, et
de la méme fagon, I’exploitation des synergies qui est visée. Comparé au cofit engendré
par la participation de la Suisse a I’étude «PISA» de ’OCDE et, dans ce contexte, aux
mesures internationales des performances des jeunes de quinze ans qui, jusqu’ici, ont
cotité chaque fois quelque 4,5 millions de francs, celui de I’évaluation des compétences
fondée sur les standards nationaux de formation sera nettement plus modeste.

INFORMATION N© 3

Standards de formation

La décision d’élaborer Les effets des standards nationaux de formation
des standards natio-

naux de formation a :
. . Monitorage
été prise a I'unanimité Enseignement - Apprentissage | (évaluation du S)gstéme)
1

, .
pa’r |-‘Assemb|ee d’él?tll?ges I < Instrumentarium Collecte et analyse
pléniere de la CDIP le Moyens national HarmoS d’informations sur le
6 juin 2002, a la suite d’enseign. I‘ développement et les

. . & afé erformances du
des réflexions des Portfolios Systeme de référence pour... } systéme s
années 90 autour de individuels (école obligatoire y
la notion de «points Evaluation 4 + Cadres de référence compris)
de conve rgence. Tests de référ. « Niveaux de compétence - Atteinte des standards

. Inst t « Standards de base - Qualité _dg I'enseignement
Au cours de I'année ns rum_en S - Egalité des chances
diagnostiques - etc.

2003 a ensuite été [

défini le type de 1 Effet d’harmonisation I Rap;l): :)::‘taiggzl e
standards adap-

té au systéme scolaire suisse et aux sus de formation selon une conception
intentions d’harmonisation de la CDIP, nationale. Il tente au contraire d’établir
car de nombreuses variantes sont de maniéere normative une définition des
possibles (voir: CDIP 2004. Finalités résultats attendus qui puisse avoir un

et conception du projet HarmoS). caractére contraignant a I’échelle natio-
L’énoncé de standards de formation ne nale. Les résultats attendus au terme

d’une période d’apprentissage étaient,

cherche pas a standardiser le proces-
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jusqu’a aujourd’hui, rarement définis avec
précision, ce qui laissait place a une grande
part de subjectivité et d’hétérogénéité

dans I’évaluation. HarmoS doit y pallier, au
moins dans les disciplines fondamentales.
Toutefois, le cheminement pédagogique
pour atteindre les objectifs d’enseignement
et remplir les attentes fixées, la répartition
du temps d’enseignement, I'usage des res-
sources personnelles et financiéres et toute
autre question d’organisation demeurent
de la responsabilité des cantons, ou res-
pectivement des autorités communales et
des établissements scolaires eux-mémes.

Le projet HarmoS

Dans le cadre du projet HarmoS sont
actuellement élaborés des standards de
performance (du type a), reposant sur

la construction d’un cadre de référence
disciplinaire et sur la description précise
de niveaux progressifs de compétence.
Quatre disciplines sont concernées: la
langue locale, les langues étrangeéres, les
mathématiques et les sciences naturelles.
Les standards adoptés pour celles-ci illus-
treront avec précision les niveaux de base
que tous les éleves doivent au moins avoir
atteints a la fin de la 2¢, de la 6¢ et de la
9¢ (a 'avenir 4¢, 8¢ et 11¢) année scolaire.
Il est vraisemblable que des travaux de

ce type se poursuivront lors de phases
ultérieures d’HarmoS, sans qu'’il soit pour
I’instant évident que toutes les disciplines
se prétent utilement au développement
complexe et colteux de modeles de
compétences et de standards de perfor-
mance. D’autres standards de qualité

(du type b), orientés sur les contenus ou
les conditions de réalisation, pourraient
étre définis le cas échéant dans certaines
disciplines. Certains travaux déja en cours,
en Suisse ou a I’étranger, pourraient en

ce sens étre mis a profit (par exemple
pour I’éducation physique et sportive ou
pour I’éducation créatrice ou musicale).

Les effets d’HarmoS

- Les standards auront tout d’abord
une incidence sur la réalisation des plans
d’études et des moyens d’enseignement.

Les cadres de référence développés
dans le cadre d’HarmoS permettent par
ailleurs de mieux structurer les disciplines
et, grace a leurs niveaux de compétence
hiérarchisés dans une échelle, de baliser
la progression pédagogique dans les
objectifs d’apprentissage disciplinaires.
- Grace a une utilisation réguliére des
moyens d’enseignement officiels, eux
mémes fondés sur les plans d’études
cadrés par les standards nationaux, les
enseignants seront immanquablement
conduits a prendre en compte les stan-
dards dans leur travail pédagogique,
lequel déborde évidemment largement
les seuls standards. HarmoS n’a en
revanche aucune incidence sur le choix
des méthodes pédagogiques, qui reste
I’affaire des enseignants et référe a leur
formation comme a leur expérience.

- Les éleves pourront pour leur part
controler et illustrer leur progression
par I'usage de portfolios personnels,
qui leur permettront de rendre compte
de leurs apprentissages en regard des
niveaux de compétence déterminés
dans la discipline concernée.

- D’un autre coté, les cantons devront
également veiller a déployer des mesures
de soutien et de différenciation pédago-
giques pour les éléves qui ne parvien-
draient pas a remplir les exigences de
base. La référence ainsi donnée quant
aux fondements de I'apprentissage
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se situe en effet dans une logique de
différenciation positive et non de sélec-
tion. Dans la mesure ou le standard est
positionné sur une échelle de niveaux
progressifs, il reste en outre possible
pour un canton de fixer d’autres niveaux
d’exigences, au dela du standard natio-
nal qui concerne I’ensemble des éléves.

- La précision des niveaux de compé-
tence et des progreés attendus dans
’apprentissage doit permettre également
d’améliorer I’évaluation par I’entremise

coordination entre ces deux niveaux. C’est
en fait sur la qualité de I’évaluation des
apprentissages que les effets d’HarmoS
seront sans doute les plus sensibles.

- Enfin, sur un autre plan, le moni-
torage national de I’éducation (voir
ci-aprés Information N° 4) pourra se
référer aux standards pour prendre la
mesure de I'efficacité du systeme édu-
catif dans la scolarité obligatoire.

Il n’est pas encore possible de donner
une image précise de ce que seront

de tests standardisés. Des cantons et des
régions se sont déja engagés sur la voie
des épreuves de référence et des banques
de tests en ligne. Les tests fondés sur

les standards nationaux de 2¢, 6¢ et 9¢ (a
I’avenir 4¢, 8¢ et 11¢) relévent de I'échelle
au moins régionale, sinon nationale, d’ou
la nécessité d’une concertation et d’'une

nos standards nationaux de formation,
actuellement en cours d’élaboration. Les
propositions des experts feront I'objet
d’une phase de validation auprés d’un
large échantillon d’éléves dans le cou-
rant de I’année 2007, puis d’'une mise
en consultation avant leur adoption par
la CDIP au cours de I’'année 2008.

Art. 8 Plans d’études et moyens d’enseignement

L’harmonisation des plans d’études et la coordination des moyens d’enseignement sont
assurées au niveau des régions linguistiques par les conférences régionales de la CDIP.

Lharmonisation de la scolarité obligatoire a 1’échelon national se fait a travers
I’harmonisation de ses objectifs - fixés en termes de standards, sur la base de modeles
de compétence - et a travers 1’évaluation du degré d’atteinte de ces standards au niveau
de ’ensemble du systéme. En revanche, conformément au principe de subsidiarité, les
plans d’études et les moyens d’enseignement doivent étre élaborés et coordonnés au
niveau des régions linguistiques, car il existe entre elles des différences considérables
sur les plans pédagogique et culturel comme en matiere de curricula.

En ce qui concerne I’harmonisation des plans d’études, elle a déja pris forme en Suisse
romande par le biais d’un accord intercantonal romand mis en consultation parallele-
ment au concordat HarmoS, le Plan cadre romand (PECARO), en voie d’adoption; en
Suisse alémanique, un concept a déja été favorablement accueilli en consultation et il
fera I’objet d’une décision le 9 mars 2006. Si les travaux visant I’élaboration d’un plan
d’études cadre intercantonal en Suisse alémanique sont effectivement mis en route,
I’harmonisation des plans d’études sera alors lancée dans toute la Suisse.
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De fait, il existe aujourd’hui déja une coordination des moyens d’enseignement au
niveau des régions linguistiques, quand bien méme - en Suisse alémanique notam-
ment - il s’agit surtout d’une coordination en matiere de production de moyens
d’enseignement entre les différentes maisons d’édition. Etant donné la grande influ-
ence des moyens d’enseignement sur les processus d’éducation et le colt élevé de
leur élaboration, il parait indiqué qu’a I’avenir - comme pour les travaux afférents aux
plans d’études cadre - la coordination des moyens d’enseignement soit concue elle
aussi comme une tache de pilotage au niveau des régions linguistiques.

Parmi les quatre conférences régionales de la CDIP mentionnées dans le concordat
scolaire de 1970 et qui, au nom des cantons réunis en leur sein, assurent d’importantes
taches de coordination et de coopération entre le niveau cantonal et le niveau national,
seule la CIIP ceuvre sur ’ensemble de la région linguistique, tandis qu’en Suisse aléma-
nique trois conférences régionales (BKZ, EDK-Ost et NW EDK) coexistent. L'art. 8 de
I’accord doit étre compris comme étant un mandat adressé aux conférences régionales
de la CDIP, le mandat d’ceuvrer sur ’ensemble de la région linguistique. Si, en Suisse
romande, cela va de soi, et que dans un cas (harmonisation des plans d’études) comme
dans I’autre (coordination des moyens d’enseignement) les choses vont déja bon train,
en Suisse alémanique les trois conférences régionales vont devoir travailler ensemble
pour s’acquitter de ce mandat. Elles ont d’ailleurs déja commencé a le faire, comme le
montrent leurs travaux dans le domaine des plans d’études.

Incidences sur les coiits: le fait que ’harmonisation des plans d’études et la coordi-
nation des moyens d’enseignement doivent se faire au niveau des régions linguistiques
n’engendrera pas de cofits supplémentaires par rapport au niveau actuel des dépen-
ses, mais va au contraire permettre de réduire les frais de développement dans ces
domaines: la concentration des moyens engagés pour I’élaboration en commun des
plans d’études et des moyens d’enseignement entrainera en outre une diminution des
dépenses dans les cantons.

Art. 9 Portfolios

Les cantons concordataires veillent a ce que les éléves puissent attester de leurs connais-
sances et compétences au moyen des portfolios nationaux ou internationaux recomman-
dés par la CDIP.

Les portfolios documentent les processus d’apprentissage, qu’il s’agisse d’apprentissages
formels (effectués dans le cadre de 1’école) ou informels (effectués en dehors du
contexte scolaire). IIs permettent ainsi non seulement a I’enseignant d’avoir une idée
plus nuancée des progres individuels de ses éleves et d’évaluer avec plus de précision
le niveau qu’ils ont atteint, mais ils aident aussi les éleves a mieux maitriser leurs pro-
pres processus d’apprentissage.

En tant que documentation sur les compétences acquises au fil du temps, a la fois dans
le cadre et en dehors de I’école, les portfolios jouent un role de plus en plus important
sur le marché du travail, notamment en faveur de la mobilité et de la libre circulation
de la population active, a I’échelon national et international. Les portfolios sont des
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instruments concrets et efficaces d’encouragement et de soutien dans la poursuite d’un
apprentissage tout au long de la vie. L'exemple le plus éclatant que nous en ayions
jusqu’ici est le portfolio européen des langues (PEL), qui existe aujourd’hui en diffé-
rentes versions destinées a divers groupes d’ages, et dont I’introduction générale a été
recommandée aux cantons par une décision de la CDIP datée du 25 mars 2004.

L’idée du portfolio correspond fort bien au concept des standards nationaux de forma-
tion. Etant donné que ces derniers reposent sur des modeles et des niveaux de compé-
tence et suivent une progression correspondant a un accroissement des exigences, ils
sont tout-a-fait dans la logique du portfolio qui saisit avec précision et documente les
progrés que I’éleve accomplit tout au long du processus d’apprentissage. 1l est donc
pertinent que, dans le cadre d’un accord afférent aux standards nationaux de forma-
tion, soit également prévue l'utilisation de portfolios nationaux ou internationaux sur
I’ensemble du pays.

Incidences sur les coiits: les portfolios sont des moyens d’enseignement. Par
conséquent, leur élaboration et leur fabrication sont financées essentiellement par la
demande, c’est-a-dire par les ventes. L'exemple le plus probant aujourd’hui est celui
du Portfolio des langues: le Portfolio III (15 ans et plus) cofite Fr. 12.80, le Portfolio
II (11 a 15 ans) Fr. 6.-, et le Portfolio I (7 a 11 ans), qui paraitra début 2008, cofitera
Fr. 5.- (prix pour les écoles).

Art. 10 Monitorage du systéme d’éducation

1 En application de I’art. 4 du concordat sur la coordination scolaire du 29 octobre 1970,
les cantons concordataires et la Confédération participent a un monitorage systématique,
continu et scientifiquement étayé de I’ensemble du systeme suisse d’éducation.

2 Les développements et les performances de I’école obligatoire sont régulierement évalués
dans le cadre de ce monitorage. La vérification de I'atteinte des standards nationaux de
formation fait partie de cette évaluation.

S’appuyant sur I’art. 4 du concordat scolaire actuellement en vigueur, la CDIP a déja
mis en route le projet de monitorage de ’ensemble du systéme suisse d’éducation,
monitorage effectué a partir de bases scientifiques, en continu et de fagon systématique,
avec un rapport cyclique sur les résultats obtenus (voir Information N° 4). 1l s’agit, au
sens de ce que I’on appelle evidence based policy, d’un instrument déterminant pour le
pilotage du systeme éducatif suisse, et qui fournira des informations désormais incon-
tournables a tous les niveaux de décision, qu’il s’agisse du niveau cantonal, régional
ou national. Sur I’initiative de la CDIP, un mandat commun a été délivré par la CDIP
et les offices fédéraux compétents, et un rapport pilote est aujourd’hui en préparation;
il sera disponible en novembre 2006. Trois dimensions du systeme éducatif sont pas-
sées en revue dans ce rapport: 'efficacité, 'efficience (soit I’efficacité par rapport a
I'investissement consenti; relation entre input et output) et I’équité (justice, égalité des
chances). Ces trois dimensions sont jugées (a) eu égard aux prescriptions politiques
(objectifs fixés), (b) sur la base de comparaisons dans le temps (il s’agit de comparai-
sons a long terme qui seront instaurées a travers le monitorage cyclique du systeme
d’éducation), et (c) dans le cadre de comparaisons cantonales.
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Lart. 10, al. 1, de I’accord crée une base légale supplémentaire et explicite pour un
monitorage systématique de lI’ensemble de notre systeme d’éducation. De plus,
s’agissant de la scolarité obligatoire, I’al. 2 établit le rapport existant entre le monito-
rage du systeme et les standards de formation: ces derniers joueront un role important
dans le processus d’évaluation a partir du moment oti, a I’avenir, dans le cadre de ce
monitorage, les développements et les performances de I’école obligatoire seront éva-
lués a I’échelon national.

Incidences sur les coiits: les dépenses nécessaires pour 1’élaboration du rapport
cyclique sur la formation (c’est-a-dire le traitement scientifique des données dispo-
nibles, voir Information N° 4) sont estimées aujourd’hui a 1,2 million de francs (cofit
plafond), ces dépenses étant échelonnées sur quatre ans et réparties entre la Confédé-
ration et les cantons. (Pour le rapport pilote actuellement en cours d’élaboration, les
investissements effectués sur le méme mode se montent a 800 000 francs). Ce qui
constitue la base du rapport (et qui indirectement fait partie intégrante du monito-
rage de I’éducation) ce sont les données émanant de la statistique et de la recherche
éducationnelles. Sans vouloir anticiper sur les résultats du rapport pilote, force est de
constater aujourd’hui déja que les données disponibles présentent encore des lacunes
dans des domaines importants - les cofits et le financement du systeme éducatif n’étant
pas 'un des moindres - et que, a plus ou moins long terme, ces lacunes devront étre
comblées. Il est indispensable qu’a I’avenir la Confédération et les cantons s’entendent
trés précisément sur les priorités de la statistique de I’éducation, ce qui contribuera a
optimiser les cofits. Le processus de monitorage commun et tout ce qui sera révélé a
travers les rapports cycliques sur I’éducation offriront pour cela une structure et des
bases appropriées. Du reste, un projet visant a optimiser la statistique de 1’éducation
a déja été lancé par I’Office fédéral de la statistique, avec la participation des cantons.
L'amélioration des bases statistiques va engendrer dans les cantons, pour le relevé et
la fourniture des données, des dépenses supplémentaires plus ou moins importantes
selon I’état actuel de la situation. Parmi les cofits indirectement liés au monitorage du
systéeme d’éducation figurent également les dépenses relatives a I’évaluation des per-
formances; voir a ce propos le commentaire précédent portant sur I’art. 7 (standards
de formation).
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INFORMATION N° 4

Monitorage de I’éducation

Pour les prises de décision poli-
tiques, il faut pouvoir disposer
d’un maximum de données
stres (scientifiquement et statis-
tiguement étayées): c’est ce

que I'on appelle une «evidence
based policy». A I'avenir, c’est le
monitorage national du systéme
d’éducation qui devra fournir
ces données. Objectif: nos
connaissances actuelles (issues
des statistiques et enquétes
menées a I’échelon cantonal,
national et international) sur

le systéme suisse d’éducation
sont rendues plus accessi-

bles, on procéde a des relevés
supplémentaires lorsque des
données font défaut, et le tout
est préparé de telle sorte que la

Nouvelles
questions

planification et la politique de I’éducation
aux niveaux national et cantonal peuvent
en tirer des conclusions pour le pilotage
du systeme. Le monitorage permet aussi
de rendre compte de I’état de la situation
et contribue a alimenter le débat public.

Le monitorage fait une claire distinction
entre les taches de politique, voire de
planification de la formation (étapes 1 et
4 dans le tableau ci-dessus) et les travaux
scientifiques (2), lesquels débouchent
sur un rapport sur la formation (3).

En Suisse, la Confédération et la CDIP
ont convenu de conduire ensemble ce
processus de monitorage, tout d’abord
dans une phase pilote (2005-2006), dont

POLITIQUE DE LA FOR-
MATION (planification

Décision de gduycationnelle
pilotage

-> Confirmations/
renforcements

-> Améliorations
modifications

Le monitorage du systéme suisse d’éducation:

un processus cyclique

Rapport
sur la
formation

0\

Préparation
par la
planification

(2]

Questions

(L

le rapport sera disponible en novembre
2006, puis, sous réserve d’un accord
définitif des deux parties, de maniére
cyclique, par périodes de quatre ans et
en lien avec I’élaboration du message sur
la formation, la recherche et I'innovation
(message FRI) de la Confédération.

Le rapport avec HarmoS

C’est également a travers le processus

de monitorage que I'on pourra vérifier

a I’avenir si les standards nationaux de
formation ont été atteints. L’élaboration
de standards dans le cadre du projet
HarmoS a certes en premier lieu une visée
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curriculaire, autrement dit un objectif
d’harmonisation au niveau des contenus
des plans d’études et de leurs dérivés,
moyens d’enseignement et instruments
d’évaluation. Cependant, la CDIP a
d’emblée souhaité que ces standards
soient également mesurables, ceci dans

ou de développement en conséquence.

La procédure combinée entre les projets
prioritaires de la CDIP que sont HarmoS et
le monitorage de la formation passe donc
au travers des quatre étapes suivantes:

(1) la définition de standards de
performance pour les éléves;

le but de pouvoir en tirer profit pour une
évaluation du systéme éducatif basée
sur ses performances, sur sa capacité a
remplir ses attentes avec les éléves.

(2) la responsabilisation des éco-
les et des enseignants quant a
I’atteinte de ces standards;

(3) I’évaluation a large échelle (échan-
tillons national et/ou régionaux) pour
accélérer les changements dans les écoles;

Des lors, de tels standards peuvent égale-
ment remplir la fonction d’indicateurs, per-
mettant au monitorage national d’analyser
certains facteurs de réussite ou d’échec
dans la mission de la scolarité obligatoire
et de proposer des mesures de soutien

(4) 'utilisation des résultats de cette
évaluation pour juger de la pertinence des
réformes engagées et les accompagner.

V. Dispositions transitoires et finales

Art. 11 Délais d’exécution

Les cantons concordataires s’engagent a établir les caractéristiques structurelles de la sco-
larité obligatoire telles que définies au chapitre Il et a appliquer les standards de formation
tels que définis a I’art. 7 dans un délai maximal de quatre ans apres I’entrée en vigueur du
présent accord.

Pour adapter leurs législations scolaires en fonction du nouvel accord, les cantons
concordataires doivent se voir octroyer un délai suffisant pour que les modifications
structurelles et juridiques nécessaires puissent étre planifiées puis effectuées d’une
facon ciblée et concentrée dans chaque canton. C’est ainsi que pour I’application des
standards de formation au sens de I’art. 7 de I’accord, et pour la détermination des
caractéristiques structurelles de la scolarité obligatoire telles que définies au chapitre
I1I, il est accordé un délai de quatre ans apres I’entrée en vigueur de ’accord (c’est-
a-dire apres sa ratification par dix cantons au moins; voir art. 15). Si ’on prend en
compte le laps de temps qui va s’écouler entre ’approbation de I’accord par la CDIP
et ’entrée en vigueur de ce dernier, cela porte a six ans environ le délai imparti. Les
cantons qui ne pourront signifier leur adhésion qu’apres le délai stipulé dans le présent
accord - soit plus de quatre ans a partir de son entrée en vigueur - seront tenus de
respecter leurs obligations deés leur adhésion.
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Art. 12 Adhésion

L’adhésion a cet accord est déclarée aupres du Comité de la Conférence suisse des direc-
teurs cantonaux de I'instruction publique.

Apres I’adoption de I’accord par I’Assemblée pléniere de la CDIP, une procédure de
ratification sera menée dans chaque canton en vertu du droit cantonal applicable en la
matiere. Toute adhésion a I’accord approuvée dans le cadre de cette procédure devra
étre déclarée par le gouvernement cantonal concerné aupres du Comité de la CDIP.

Art. 13 Dénonciation

Toute dénonciation de cet accord doit étre déclarée auprés du Comité de la Conférence
suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique. Elle prend effet a la fin de la
troisieme année civile qui suit la dénonciation de I’accord.

Tout canton ayant adhéré a ’accord a le droit de dénoncer cet accord aupres du
Comité de la CDIP. Le délai de dénonciation est de trois ans. Pour tous les autres can-
tons signataires, I’accord reste en vigueur dans son intégralité.

Art. 14 Abrogation de I'art. 2 du concordat scolaire de 1970

L’Assemblée pléniere de la CDIP décide de la date d’abrogation de I’art. 2 du concordat sur
la coordination scolaire du 29 octobre 1970.

Le nouvel accord intercantonal procede a une révision des obligations mentionnées a
l’art. 2, let. a, b et ¢, du concordat scolaire de 1970, concernant I’dge d’entrée a I’école
et la durée de la scolarité, en les remplacant par de nouvelles réglementations (art. 4 et
5 du nouvel accord); (I’art. 2, let. d, du concordat scolaire de 1970 concernant le début
de I’année scolaire est déja devenu caduc en raison de I’art. 62, al. 2, de la Constitution
fédérale.)

Conformément a ’art. 15 du nouvel accord, ce dernier entrera en vigueur a partir du
moment ol dix cantons au moins y auront adhéré. Dés que le nouvel accord sera entré
en vigueur, I’art. 2 du concordat scolaire de 1970 ne sera plus valable pour les cantons
qui auront adhéré au nouvel accord. En revanche, pour les cantons qui n’y auront
pas ou pas encore adhéré, cette disposition restera applicable. Ce n’est qu’a partir du
moment ol tous les cantons signataires du concordat de 1970 auront adhéré au nouvel
accord que les dispositions de I’art. 2 du concordat de 1970 deviendront caduques et
que ’Assemblée pléniere de la CDIP devra abroger ce méme article. Cette fagon de pro-
céder porte en elle ’assurance qu’a aucun moment il n’y aura absence de coordination
entre les cantons et que ’art. 2 du concordat scolaire de 1970 ne sera abrogé que des
I’instant ou cela n’entrainera pas un défaut de coordination.
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Art. 15 Entrée en vigueur

I Le Comité de la Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique
fait entrer en vigueur le présent accord a partir du moment ol dix cantons au moins y ont
adhéré.

2 ’entrée en vigueur de I'accord est communiquée a la Confédération.

L'accord doit entrer en vigueur a partir du moment ol dix cantons y auront adhéré.
L'entrée en vigueur formelle de I’accord passe par une décision du Comité de la CDIP.
Conformément a l’art. 48, al. 3, de la Constitution fédérale, ’entrée en vigueur de
I’accord doit étre communiquée a la Confédération.

Art. 16 Principauté du Liechtenstein

La principauté du Liechtenstein peut également adhérer au présent accord. Elle jouit alors
des mémes droits et doit s’acquitter des mémes devoirs que les cantons signataires.

La principauté du Liechtenstein est actuellement membre associé de la CDIP et parti-
cipe a bon nombre de ses projets. Conformément a une pratique récente, il convient de
lui donner des le départ la possibilité d’adhérer au présent accord, mais son adhésion
éventuelle n’aura aucune indicence sur I’entrée en vigueur de I’accord telle qu’elle est
prévue a l’art. 15.
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3. Rapports de fond, documents d’information additionnels
(sélection)

Des documents complémentaires relatifs a chacun des points ci-dessous sont disponibles
sur demande aupres du Centre d’information et de documentation IDES (ides@edk.ch).

Dans la version electronique du rapport, disponible sur le site de la CDIP, les liens
mentionnées ci-dessous sont actifs.

1. Documents généraux: CDIP, Concordat scolaire

Arnet, Moritz (2000): Le concordat sur la coordination scolaire du 29 octobre 1970.
Berne: CDIP.
http://www.edk.ch/PDF_Downloads/Dossiers/arnet_Conc_f.pdf

Arnet, Moritz (2000): Das Schulkonkordat vom 29. Oktober 1970. Bern: EDK.
http://www.edk.ch/PDF_Downloads/Dossiers/arnet_Konk_d.pdf

CDIP (2001): Lignes directrices de la Conférence suisse des directeurs cantonaux de
I'instruction publique, 5 juillet 2001. Berne: CDIP.
http://www.edk.ch/PDF_Downloads/LLTG/LL_CDIP_f.pdf

EDK (2001): Leitlinien der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdi-
rektoren EDK, 5. Juli 2001. Bern: EDK.
http://www.edk.ch/PDF_Downloads/LLTG/LL_EDK_d.pdf

CDIP (2005): Programme de travail de la Conférence suisse des directeurs cantonaux
de l'instruction publique, 16 juin 2005. Berne: CDIP.
http://www.edk.ch/PDF_Downloads/LLTG/tgpro_f.pdf

CDPE (2005): Programma di lavoro della Conferenza svizzera dei direttori cantonali
della pubblica educazione, 16 giugno 2005. Berna: CDPE.
http://www.edk.ch/PDF_Downloads/LLTG/tgpro_i.pdf

EDK (2005): Tatigkeitsprogramm der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren, 16. Juni 2005. Bern: EDK.
http://www.edk.ch/PDF_Downloads/LLTG/tgpro_d.pdf

CDIP: Recueil des bases 1égales de la Conférence suisse des directeurs cantonaux de
I’instruction publique. Berne: CDIP.
http://www.edk.ch/f/CDIP/rechtsgrundlagen/framesets/mainRecht_f.html

CDPE: Raccolta della base giuridica della Conferenza svizzera dei direttori cantonali
della pubblica educazione. Berna: CDPE.
http://www.edk.ch/i/CDPE/rechtsgrundlagen/sammlung/mainRechtErl_i.html

EDK: Sammlung der Rechtsgrundlagen der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren. Bern: EDK.
http://www.edk.ch/d/EDK/rechtsgrundlagen/framesets/mainRecht_d.html
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2. Révision des articles de la Constitution sur la formation

CSEC (2005): Initiative parlementaire article constitutionnel sur 1’éducation. Rap-
port de la Commission de la science, de I’éducation et de la culture du Conseil
national du 23 juin 2005 (97.419 Ip.).
http://www.parlament.ch/f/ed-pa-wbk-bildungsrahmenartikel-bericht-2005-
06-23.pdf

CSEC (2005): Iniziativa parlamentare Articolo costituzionale sull’istruzione. Rapporto
della Commissione della scienza, dell’educazione e della cultura del Consiglio
nazionale del 23 giugno 2005 (97.419 Ip).
http://www.parlament.ch/i/ed-pa-wbk-bildungsrahmenartikel-bericht-2005-
06-23.pdf

WBK (2005): Parlamentarische Initiative Bildungsrahmenartikel in der Bundesverfas-
sung. Bericht der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Natio-
nalrats vom 23. Juni 2005 (97.419 Ip.).
http://www.parlament.ch/ed-pa-wbk-bildungsrahmenartikel-bericht-2005-06-
23.pdf

Bundesrat (2005): Parlamentarische Initiative Bildungsrahmenartikel in der Bundesver-
fassung: Bericht vom 23. Juni 2005 der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung
und Kultur des Nationalrates: Stellungnahme des Bundesrates vom 17. August
2005 (BBL 2005 5547).
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2005/5547.pdf

Conseil fédéral (2005): Initiative parlementaire Article constitutionnel sur I’éducation:
Rapport du 23 juin 2005 de la Commission de la science, de I’éducation et de la
culture du Conseil national: Avis du Conseil fédéral du 17 aofit 2005 (FF 2005
5225).
http://www.admin.ch/ch/f/ff/2005/5225.pdf

Consiglio federale (2005): Iniziativa parlamentare Articolo quadro sulla formazio-
ne nella Costituzione federale: Rapporto della Commissione della scienza,
dell’educazione e della cultura del Consiglio nazionale del 23 giugno 2005: Pa-
rere del Consiglio federale del 17 agosto 2005 (FF 2005 4957).
http://www.admin.ch/ch/i/ff/2005/4957.pdf

Assemblea federale (2005): Decreto federale sul nuovo ordinamento delle disposizi-
oni costituzionali nel settore della formazione del 16 dicembre 2005 (FF 2005
6457).
http://www.admin.ch/ch/i/ff/2005/6457 .pdf

Assemblée fédérale (2005): Arrété fédéral modifiant les articles de la Constitution sur
la formation du 16 décembre 2005 (FF 2005 6793).
http://www.admin.ch/ch/f/ff/2005/6793.pdf

Bundesversammlung (2005): Bundesbeschluss iiber die Neuordnung der Verfassungs-
bestimmungen zur Bildung vom 16. Dezember 2005 (BBL 2005 7273).
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2005/7273.pdf
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3. Scolarisation précoce, cycle élémentaire

CDIP (1997): Formation et éducation des enfants de quatre a huit ans en Suisse. Berne:
CDIP (Dossier 48).
http://www.edk.ch/PDF_Downloads/Dossiers/D48B.pdf

EDK (1997): Bildung und Erziehung der vier- bis achtjdhrigen Kinder in der Schweiz.
Bern: EDK (Dossier 48).
http://www.edk.ch/PDF_Downloads/Dossiers/D48A.pdf

CDIP (1999): La formation des enseignantes et enseignants du cycle élémentaire: Etude
prospective. Berne: CDIP (Dossier 57).
http://www.edk.ch/PDF_Downloads/Dossiers/D57B.pdf

EDK (1999): Die Ausbildung von Lehrpersonen fiir die Basisstufe: Prospektivstudie.
Bern: EDK (Dossier 57).
http://www.edk.ch/PDF_Downloads/Dossiers/D57A.pdf

CDIP (2000): Premieres recommandations relatives a la formation et a I’éducation des
enfants de quatre a huit ans en Suisse, du 31 aotlit 2000. Berne: CDIP.
http://www.edk.ch/PDF_Downloads/Empfehlungen/Franz/20000831f.pdf

EDK (2000): Erste Empfehlungen zur Bildung und Erziehung der vier- bis achtjahrigen
Kinder in der Schweiz vom 31. August 2000. Bern: EDK.
http://www.edk.ch/PDF_Downloads/Empfehlungen/Deutsch/20000831d.pdf

Grossenbacher, Silvia; Maradan, Olivier (2004): Stand der Entwicklung hinsichtlich
Bildung und Erziehung der vier- bis achtjdhrigen Kinder: 1. Berichterstattung
vom Juni 2004. Bern: EDK.
http://www.edk.ch/PDF_Downloads/Schulanfang/Bericht_ohne_d.pdf

Grossenbacher, Silvia; Maradan, Olivier (2004): Formation et éducation des enfants de
quatre a huit ans: le point sur I’évolution actuelle: premier rapport (juin 2004).
Berne: CDIP.
http://www.edk.ch/PDF_Downloads/Schulanfang/Bericht_ohne_f.pdf

Gilliéron, Patricia; Sorensen Criblez, Barbara; Wannack, Evelyne (2006): Friihere Ein-
schulung in der Schweiz - Bedeutung und Konsequenzen. Bern (Publikation
April 2006).
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41



(44

*QUOIZBZZIUOULIE, [[9P QI0AR] B dINSIUI 010] 9]
o ur eyorrerpissns efjop ordrourid 1 ouon3os
118JEPIOOUOD [UOjUED 1 ‘Ondurjunid e10zziag
B[[SU 2INJ[ND S[[SP BISISAIP B] Opuepadsry
durid 7 1y

‘o133ej011d Ip TUNWOS RUAWNYS )

-UBIPAW 0J1)SB[0DS BUIJSIS [P BjIjIqeaurod
e[ o gyfenb ] opuajuered o opueddnfias ‘q

9 ‘OUOI)SB[09S AINYINTS 9] S OJUSUL
-eu3asul [[Op TAI}IAIQO I[3 OpUBZZIUOWIE ‘B

‘er103e311qqo
B[ONOS B OUBZZIUOWLIE LIBJEPIOJUOD [UOJULD |
odoos [ My

opl029Dp,||op Idiouud @ odods |

" jep
DUOPBIIGA0 P|ONDS P[9P SUOIZDZZIUOWID,[|NS

|PUOUDDIBIUI OPIODDY

900 Oreutds 61 [op
JuOo1ZB)NSU0d B[ Jod QUOISIOA

“uonesIuouLIRy |
Op INOABJ UD SIYOIBWIYP SINI| SIINO) SULP
Juerpisqns ef ap adrourid of juenbrjdde sairey
-BpI0ou0d suojued S| ‘ongulfunid assing e
SUBp S2IM[ND SAP NSIDAIP B[ AP XNANJ0adsay
asnq ap sadutig 7 Iy

‘sunwwod 93ejo[id op syuswnsul, p

uokow ne dI1e[0dS JWSAS np [Iqeourdd
€[ 30 yenb ef jueinsse 129 jueddojordp us °q

19 ‘SOIIB[0JS SAININAS SI[ I JUAW
-ou31osu9, | op $J1I92[qO SI] JuBSIUOULIRY UD "B

21103e31]qO 9)1IB[09S
B[ JUOSIUOWLIRY SOIIE)EPIOIUOD SUOJUED SO

mg [ My

P1029D,| 9p asbg op sadiounud 9 jng |

“np

2110}PHBI|JO  [1ID|ODS D] 8P UOKDSIUOWLIDY,|
INS [DUOJUDDIBJUI PIODDY

900 1o1AuEl 6] np
UOI)BI[NSUOD P UOISIOA

JEILIeIpIS
-QNS Iop Zjespunin) wop SUnIoIsIuowIeH Iz
UQIYONIOA USIYI [9q UOJULNSSUNIEQUIAIIA OIp
U930 ZIdMUOS U IorIdSIyaW JOP Ul UdIn)
-[03] USYDI[PSIYISIAUN USP IOA 1adsay w
ZIDSpuUnLL) 7 Ly
“UIDYDIS PUN UJONOIMIUD JUSWNNSUT
-S3UNIoN9)S SWESUIdUIAS YOoInp SWoISAS
-[NYoS SOp JNSISSE[YoIN( pun 1gi[end) Ap q
PUN USISISTUOWLIRY UIN)NI)S
-[nYoS OIp pun SHYOLIIAIUN SIP J[AIZ AP "

9IS WAPUI “9[NYOS dYos1I03eS1q0
Q1P UQIQISIUOULIEY SUOIUBYSSUNIEQUIRIIA 1
JeERYy I 7

BunIDQUISISA 19p 82} SPUNIS pun }2oMzZ |

8|NY9s UayosuopbI|qo 1ap BuniaisiuoWIDH
alp 18q Bunipbquiaia) S|PUOUDIBU|

9007 Tenuef ‘g WOA
Sunssejs3unsse[uYOUIdA



374

Quonewdlew 21Npaooid 9 [ozou a1ed

-11dde 1p epowrad oyo aseq Ip duoIZeULIO]
BUN :1JDANIDU 2ZUDIDS 2 DIDUIDUL *q

‘eIQIURI)S BNUI] IR, UN

Ul OUSWIE 9 9[eUOIZEU BNJUI| BPUOIIS BUN

Ul I[BIZuassd 9zudjadwoo 9[[op  (BPLIOS 9

oe1o0 ezueuoiped) o[eo0] prepuels en3ul|
B[[OU 9SEq IP QUOIZBWLIOJ BPI[OS BUN .2nul] e

:110)9S NUAN39S 10U

drejooned Ul ‘J] OLIEPUOIAS O[[OAI] IP [BIUST
QUOIZBWLIOJ P O 9[euoIssajoid auolZzeuLioy Ip
1[O19 T8 919Padoe, p aaunidd 1]3/9] ayo aseq Ip
QUOIZBWLIOJ B[ 90SISINDI. 0AJI[[B USO0 9 BAJI[[
1u30 “eL101831[qqO B[ONOS B[[IP 0SI0D [ON] ¢

‘oreuorssajord

9 9[BI90S BJIA B[[oU 03s0d 0IO] [I 2IBAOL} IP @
©J1A €] BP0 SIBIRdWI PE SIENUNUOD IP 0IO]
ouoypewIad ayo ‘ojeInino BIRUIPI, | JYOUOU
‘IreyuduIepuoy 9Zuajedurod 9] 9 ZUIISOU0d

91 oueddn[ias o ouoosisiboe 1A1][e T[T 2 9AQ1]
-[e 9] 93} ‘B110JeS1]qqO B[ONDS B[ Auein

£ 1y

PHOYOBIIGAO PIONJS DJISP IAKBIGO II

-ouoizejodod e[[op S[BUOIZBUISIUI O O[BUO
-1ZBU BJI[IqOUI B[[B O[OS0, P 9 091se[0ds ouerd
[0S YO Q10 013N} dreUIWIS pe ouruFaduwl, S ,

SO 30 SUOIIOU SO JOSLIIEW AP juejjoured

‘onbynualos 30 anbyewylew 1Mo Jun
Sa]ja4nIpU $20U212S 12 Sanbyvwdypu "q

‘surow ne d193ue1n anue|

J1ne oun SUep 19 S[UONEU INSUE] AWIIXNIAP

QuN SUBP SO[[ONUISSD SOIUNAWO0D SIP 19

(931109 30 9[eIO 9sLITeW) J[ed0] anJue| B]
suep anbysm3ur] armyno dpIjos dun .san3uv] ‘e

:SJUBAINS SouTeWop 9] 191 nonied us
jueuaIdwiod oseq op UOIBULIOJ 91390 ‘[ SIIBPUOD
-3s 9130p np 9[LIQUIT UOILULIOJ IP NO J[[UUO
-1559J01d UOIBWLIOJ P SAIJI[Y XNE JOPIOJL, P
jouad mb oseq op uonewio e[ AIMboe 9A9[9
onbeyo ‘0110Je31]q0 9111E[09S B O SINOO Ny

‘9[jeuuorssajord 19
9B100S 1A B[ Suep 9oe[d 19| 10ANOI} Op 19 d1A
Ing[ op Su0[ Nk N0} UOHBULIO} INJ[ d1AINSINOd

9p uomdunad mnap mb oMo 9IuAPI, |
anb 1sure sa[ejuowepuOy S90UIIdWO09 I 30
soouessteuuod s Juaddo[oagp 39 Juadinboe
SOAQ[ SI] SN0} 211078310 ILIR[0IS B[ JUBIN(]

£ My

21104pbI|qo  JIP|0ds P] Bp s HIPUlY ‘|

‘uonrerndod e[ op dreuonBUIIUI O J[BU
-01jBU QU[IQOW B[ B 9[08)SqO J1e] ‘a1re[ods uefd
9] ans ‘mb 90 N0y 1owddns op JU2I0JJ9. S S|J ¢

UOA SUNPUIMUY INZ dYO[OM ‘TUnplIqpunio
QUID [ UI/DYISUDSSINATIDN PUN YUDUYIDI "q

QuorIdspuuar,] USIoIOM

JIOUId SUQISOpuIW pun oyoerdssopue] ud)

-1OMZ JOUID Ul uozud}ddwoy] o9pudda[puni3d

pun (Sunyosuayaquoerdg ayoIJLIyos pun

Quolpunur) dyoeIdspIepuelS U[eNO[ I3p Ul
Sunp[Iqpunin) OpUISSEIWN JUID . UYIV.LAS B

TUAYOIRIdY USPUITF[0J UAP

Ul 9I0pu0Saqsul JYII[FQULID ] 9JnISIepunydg
Iop JNE Ud[NYJS USPUIP[Iq UISWAS[[8 NZ JOPO
Sunpiqsynieg Inz Juednz uap aydoMm ‘Sunp
-[IqpunID 9Ip 19[NYdS 1opaf pun uLLINYIS dApal
1GIIMIS S[NYOS USYISLIOIRSI[QO 19P PUSIYBM ¢

‘uspuy
NZ U9QA[SJNIag pun }Jeyos[[9saD) Ul Zie[q
UQIYI PUN USUIS] NZ SUB[SUSQI] ‘UaqNe[Id
UQUYT $9 SUJ[OM “BINUP] J[[oIMNY AIMOS
uozuddwos] pun sSIUUIY dpueFo[punis
IS[YOS PUN USUULID[NYOS S[[8 UONOIMIUD
pUN UIQIOMId S[NYIS USYISLIONESIqO 9P U],

&My

a|nyos
uayosuooBiqo 1ep ajelz ayeupioablaq ||

‘uoSN1059q NZ SUNI[OAE JOp JBI[IQOIA
9[BUOIIRUIOIUI PUN S[BUOI)BU SUID JNJ OSSIU
-IOPUIH USYOSI[NYS AP )qa1saq puls dIS -



144

“uaIquue, |

0s19A 2 ownssold [1 os1oA gyjiqesuodsar euord
U092 ange pe e10d A9 BIA B[[NS SYOUL d ‘I[RII0S
ozuejadwod Ip suoizisiboe [[ou ‘ewouoine

“JUQWOUUOIIAUD, | 9P 39 INJNE, P SIA-B-SIA
$9)1[1qesuOdsal SO SUSS NP 39 SA[RIO0S SAOU}
-odwoo op uonisinboe, | onb 1sure ‘owouoine

"JZ)msIoNun oM pun

UYOSUAUNIA 1qNuaFos ujopueH WI[[0ASTUN)

-JOMJUBIOA NZ SOA\ WP JNe 9IMOS udzuolad
-WOY] JO[BIZOS QIOMIF WIIAq ‘UINYOI[UQSIOJ

eyeuosiad eun 0s10A oddnjias o10] [ou nau
-91S0S d0[OUI OUOS IASI[[E 1|3 3 JAI[[B 9 ¢

"00IS]) 2I9SSAUAQ [Op AUOIZ

-owoid e[fe oind owod ‘OyoISy IpmIe,p
9 auojow eyoedes 1p oddnjias offe anaIp
Q)NJES B[[B SUOIZEONPI, UN O OJUIWIAOW

[€ SUOIZEONP UN 271]DS 2 OJUIULIAOUL
‘QreImno

9 oonsnIe oruowrned [B NUAIOUT 9ZUIS
-0u0d Ip AUOIZISINboE [[& 9YOUOU ‘001}93Sd
0SUQS [OP 9 J[eNUEBW BI[IQE, [[OP ‘BHANLIO
e[[op oddn[IAs O[[e BRI ‘©JBOYISIOAID
eonje1d oyOUE 9 BOLI09) 9SBQ IP QUOIZBWIIO]

'UN “0I021]ddD 2340 2 DAISIA 21D ‘DIISNUL *

‘quuarquie

9 owon &1 2Ind awoo ‘oonrjod 2 9[e100S
QquaIquie, [[op I[ejustuepuoy nrodder 1
a1rded 9 2199s0u09 Ip epauLd JYd Iseq Ip
QUOIZBULIOJ BUN .7/DID0S 2 dUDUIN dZUIIDS
‘Trernjeu

QZUSIOS J[[AP [[BJUSWERPUOJ [UOISSIUUOD I I
-90SOUOOLI Ip Boeded B[ BIP QYD 9 I[RIZUISSD

onreuuosiad aun,p Juowaddo[oAdp 9] A9, |
Z3Y0 SIINO US SSLIOAB] AI101BTI[O JILIB[OIS B ¢

‘1o10d109
juowassiouedy | JuesLIOA®] 32 sanbis
-Ayd sopmnde p 10 soornowr seyroedeo

9p Judwaddo[oAdp 9] INS SIPXE QUES

B[ B UONBONpY aun nb Isure JuowioAnow
Ne UONBINPY dUN QIUDS 12 JUIULDANOUL
‘Jormno 30 anbysnae ourowned ne
SOATJB[Q] SOOUEBSSIBUUOD Op UOnISINboe, |
ans anb 1sure ‘onbioylse suss np 19
S[[aNUBL DII[IQRY ] 9P ‘DUANBIO B[ 3P
1uawaddooA9p ] INS 9IUALIO “VIYISIIAIP
anbneid 30 onbriooyy anbnsnre aimymo
QUN SPOLUYDALD SIIALOD ]2 SIAD ‘dnbisnut
‘onbnrjod 39

[eroos ‘urewny ‘@nbisAyd juowouuoIIAug, |
9p SjuUaWAPUOJ S 2IpudIdwod ap 19
amreuuod ap juenawrdd anbimuaros
QINY[NO QUN $2]V1J0S 12 SIUIDUINY SIIUILDS
‘soreIuQWILIdXa 19 So[[oInyeu

SOOUQIOS SAP SIUSWAPUO] SI] JIstes ap anb
ISUTe SO[[9NUSS? sanbrewdyew sapdord

U3 IPUBISUSTIO NZ SUNOIMIUH JOIYI U WOPIAS
-SNe USPISM I9[NYOS PUN USUULIINYDS A1 ¢

‘SUOPULRQUOA\ USYosIsAyd

SOp SunIopIo, JIp Jne AIMOS 31y L)
-s3ums1o] Joyo1[1odIoy pun uAYIIye]
UQUOSLIOJOW UOA SUNIMIUY 1P Jne JONOLL
-o3sne JunyoIZIasyaypunsan) pun -s3ung
-OMOg QUID J12YpUnsar) pun Sun3omag
0] pun JSUNY| Ul USSIUIUU

UOA SUNPIUWLIIA JIP JNE JIMOS UULS WYISH)
-9U[}SE PUN YOIYISOL) WI[[ONUB JBIALBIT]
uoA SunIopIQ AP Jne }IYILIFSne ‘UAYd
-1919¢ UQYOSLI9NEISAT pun UayISLIO[ISuny
UQUOPSIYISIFA Ul Funppigpunic) ayosiyerd
yone JuId .Sunypisar) pun JSuny yisny -
‘USYQ)ISIOA

NZ pun uduudy NZ J[9MUI) PUN YISUIA UOA
91MOS Sap[RJwi() uaydsnIjod pun UdeIZOS
Sop o3ugyuowWIIESNZ USPUITI[pUNI3 oIp
“151ygjaq nzep ayd[om ‘Junpiqpunin

QUID U DYISUDSSINSI]ISIDL) PUn -]DI1Z0S'
931eJoq d3uByUIWWESNZ JYII[HJBYOSUISSIM
-INJeu Ul U)YOISUIT NZ SIMOS UIYBJIIA pun
udydozuoy] usydspewayjew UdpuAZ[punid



Sy
[1 9S QUOIULD [I OPIIAP ‘LI0NAS L. I[SIN BILL
-nyew Ip 9[onds 9] Jod ouue .| |1 odop ‘e[oFa1
Ip ‘9 9[eUOISSAJ0Id QUOIZBULIO] B[[OP 9101)9S
11 19d ejonos 1p ouue .| ,] odop o[eroudad ur
QUAIAAR [] OLIBPUOISS O[[JAT] & o133essed [J ¢

‘IUUR 91} ‘e[03a1 Ip ‘BInp 9 dIe)
~UQWI[d O[[IAI] [I ANSS [ OLIBPUOIDS O[[IAI] [] ¢

‘Iuue 0330 eInp ‘esardwod

BIZUBJUL, [[SP BJONOS ‘QIBJUSWS[S OJ[SAI] [] |
101]SD]0IS 1]]241] 12p PIDANG  C Y
*9yoy10ads aInsiuwr 9[[9p Uod

QUONSOS IS O]/8] OLIBSSOIOU S ‘BAIIIJE BILINJRIL
ens g[[ep 9 orenyo[[our oddnjias ons [ep apuad
-1p ‘ejonos 1p ue rwuLd nsonb areradns 1od
ourquieq [e/eulquieq e[[e oLessadou odwoy [
‘I[eludWEepuo) ayonsmsaul| Iseq 9 arejodnted ur
OpuBpI[OSUO0d 2 Opue}d[dwod ‘0J1)SB[09S OIOAR]
[T UOD BZZLIRI[IWE] IS @ QUOIZBZZI[BIO0S B[ 1od
ossoward o] oyuowenpeisd eredwr ourquieq 1/eu
-1quieq e[ ‘(aIejudwWwod po 0o1se[09sald ojuow
-eugasur) g[onos 1p ruue rwiid 19p 08100 [9N ¢

“(ouSni3 og 19

OJUSWILIQJLI [P OUIOIS [I) IUUe § 19p ojuswidwod
[I 0D B[ONDS B[ OURIZIUL IASI[[R I[S 3 9ASI[[R 9]
UO0IZDZZLID]0DS  f MY

puUopbB
-119g0 BJ|ONJSs D|IAP I|PINYNIS SYDYSLUBYDIDD |||

UOJULD 9 ‘SINSJOAS SAINE S] SUB(] "dIINjeul
Ip $9]099 s3] Inod d9uue 4| e[ side O[eIued
91391 U9 0 o[[auuoIssajoId uoneUIoy B 9p
1n)09s 9] 1nod 911Ie[09S 9P dQUUL L] ©] sAIde
9MIJIJA, S ] SIBPU0IAS J1Fap ne d3essed o7 ¢

‘SUE S10J) 9[RIQUIT 9[FI Ud 2INP 19 AITEW
-11d 9139p ne 9pIONS | AI[BPUOISS ISP 9] ¢

*SUR JINTY 9INP ‘SN[OUT AITBJUIWI[D

91945 o dunueyud 9]099 ‘darewiid 9139p 97
SAAID]0IS §2.439p SaP 224N § I
‘sonbyroods uon

-NOS 9P SAINSIW P AJGAUYQ JUBJUD, | YULIYOY
SBO 9] ‘QAI}0QJJE YLINJEUWL BS O 12 [9NJI[[JUL
juowaddo[oAdp uos ap puadop 911Ie[0S B[ Op
odeyo arorward 000 Jiyouesy snod juejuo | €
Q11eSS909U sdwo) 9 "XNejudwWepuoj s191seue|
sagessnuardde sof 1ornonted ud jueprjosuod 3o
Juele[dwod ‘aIIe[0oS [TBARI) O] O9AE OSLIBI[IUIE]
35S 2 UONESI[RIJ0S B[ OP J0A €[ Ins 9ssa1301d
jueyuo, | ‘(arrewnid 39 o1re[00s91d JUSWIAUSIOSUD)
9ILIB[0OS P SAQUUR SAIIWAId $3S 9p SIN0d Ny ,

“(umf og
9] JUB)Y 9OUIYJQI 9P INO[ 9[) SNJOAYI
sue anenb op 98e, [ SIP ISLIB[0IS 1S3 IA[D, T
UOYDSLID]OIS LY
alopbijgo
JUDJOOS D| 8P S3||2IN}oNus sanbysy JoLIDD “|lI

IO JAPIAYISIUS dYDTIOE UAFLIQN 1P INJ
IYe([nydS "] WP yoeu [930Y JOp Ul UI[NYDS
-SJBILINJRIA US[RISBUWAS Q1p InJ “Iyel[nyos ]|
wap Yoru Sunp[iqsyniog I9p Yorarog udp Inj
1510319 [] SFmIsIEpUNYdS INZ Jue3IAq() 10(] ¢

"QIUE[ 1IP [0S0y JOp Ul JIONEp pun ue 9Jnys
-Tewl1 QTP U JSSAI[YIS | JMSIePUndS (] ,

“QIUE[ JYO. JIonep ‘QFmss3uedulyg

JIOPO SNYOSIOA SAISNYUI ‘QJMSIBWLIJ dI(T
UafiyS|nYos Aop 4onv(q ¢ MY
*JZ)ISIAIUN YOI[Z)BSNZ USWIYBUSSBIA

2I9pPU0SAq YOINp S PIIM S[[BJUUIGIZIT (9J10y
UQ[BUOIIOWd pun SUNYOIMIUF US[[ON[[)ul
IouIds UoA FI3ueyqe Is1 9310uq Aayeljnyog
UQ)SId JOP UQJNEB[YIIN( Sep InJ purs] sep

AIp Y197 21 "uaSe[punin) udyoIyderds aIp
QIOPUOSAqSUI JISIPI[OSUOY PunN JSTPUL)S[[OATIA
ST "OSIOMS)IOQIY UYISI[NYOS I9p pun zudjod
-WOY[RIZOS 9P USTe[PUNIL) 1P ISIOMPLIYOS
pury sep 1qImId (JYOLLIdJUNIBWILI] pun
-[NYDSIOA ) SIYR(NYIS USISIS IOP PUSIYBM ¢

(tunf -og Seyyons)
J[NYOSoFUIS JYR[SIY “{ USJOPUI[OA WP
JIW USPIdM I9[0YOS PUN USUULIIOYDS (T |
%QSN:QD,@RN@ p My

a|nyos
cwr_om_‘_o_.om__no 19p S daM) DT allIBInPIniisS ‘|l



9%

eZu01dwoo Ip I[9AI] Iop U0
OJUSWILIRJI Ip oJpenb un ns ‘areurdiosip 2103
-30s 3o 1od neseq ‘ouoize)said Ip piepuels ‘e

:e1sso ‘1dn anp 1p
919559 0U0SSod SUOIZBULIO] I PIepUL)S 11SaN() ;

"QUOIZEULIO] I I[eUOIZEU PIepue)s 1[Sop

OuBsSy IS ‘O[eUOIZeU O[[QAI] © 0)UdWeUSISUI, [[oPp
I1A1)391q0 1[3 o1ezziuowre p 0doos o[y
2UOIZVULIOL 1P pADPUDIS [ MY

fionb
pIzUDIDB @ PWajsIs [op oddnjiAs Ip BUBWINYS "Al

‘ousosiq [1 91dod ejeu
-1013 e[ 1od amynns 1p wreudoidde vrsyo un

‘1IBJO TY990[q
ul ezuaI9aid Ip 018ZZ1uR3I0 9 0JUSWRUSISUL, T

DJONDS 1p DIDULOLS DJap DANPNYS QLY

"OASI[IB [P

0 BAJI[[E, [[oP d[enpialpur oddnyias offep ‘oseo
ojo3urs 3o ur ‘opuadip B[ONoS B[[IP I[[OAI]
ISIOAIp 1 drejuanbayy 1od orressaoou odwdy |1 4,

"BJONos
IP OUUR,[[ [ O .0 [I odop dudraae o133essed

$00u0)odw0o op XNBIATU SO JUBN[OUT SOUAT
-9J91 9P 2Iped un Ins ‘axreur[dIosIp surewop
JTed ‘sppuoj doueuriojrad op sprepue)s sap ‘e

:IIOABS B ‘SOIPIO XNIp
op 919 1UAANAd UONBWLIOJ 9P SPIBPURIS S ¢

"UOIJBULIOY P XNBUOIBU SPIBPUE]S SIP SI[qeld
jJuos sAed np 9]qUISUL, | SULP JUIWIUIIOSU, |
3p $J1193[qO SI[ IOSIUOWLIRY, P SUY XN/ |
UONDULIOL 2P SPADPUDIS [ I

HipNb 82uUPINSSD, P
§9 juswaddojeA p ap sjusWINISU| Al

“mofl
ap saamgonns op a9uidordde a11yo sun NSIXA ]

"SO0[q SAITLIOY SOP J[NULIOJ
e[ 2139[1AL1d a11R]00s sdwd) np uomesiuesio T

2.410]09S 29UINO[ D] 2P JUIWDIDUIULY I

A

onbeyo op [ouuosiad juswaddojorop np puadop
QJLIB[0OS B 9P SQISAP SIUQIQIFIP SI[ J1noored
Inod ‘[onprAIpul 201 B “211essa09u sdwoy 977 4,

OPUUB [ B[ ®
N0 5] B[ © JIINOJSU0D 1S9 oFessed 9] 1S oproop

‘UQIOISEq SNBOAIU
-Zu0)odwo W UQWIYRIZUSIJAY] WOUIS Jne
yoro1oquoe,] o1d a1p ‘spaepue)ssSumso| e

:SpIepue)lss3unp[rg UOA ULy
10MZ USPUSS[OJ USYISIMZ PIIM UIPSIYOSINU() ,

"130108159J Ssplepuels

-s3unpyig o[eUOBU UIPIIM O[IZSIYOLLINU() IOp
SUNISISTUOULIB] USYOSLIOZIOMYDSIWRSIT N7 |
Spippuvisssunpjlg [ My

puniayaiss} HIPND
pun BunpjoIMjusWalsAg Jap ajuawinisu] “Al

‘uoInpnIssade],
Ue 10qa3UY $31Y03198SLIBPaq UIS 1Y31S3q SH ¢

*JIQISIUBSIO UIOZ

-300[ g UL 3SIOMSTNZIOA PILM TYOLLINUN) I3(]
§30yNYog sap Sunynisar) 9 Uy

RE[LIES
SOp 19PO ULID[NYDS 9P SunpyoImjuy us[[onp
-TAIPUI JOp UOA SISURYQE [[RJ[SZUIT W IST
UQJMIS[NYOS I9p UJNBIYIIN(] SBp INJ I19Z A1 4,

1510410 Iyelnyos |1
I9pO "([ WP Yoru Sue3I12q() I9p O ‘UOIUE]



Ly
“T'T BII0 QD ©II9P BOIPLNIS 95eq B[P BI00RY

“AdAD ©[OP [eUOISI 9ZUAIQFUO)) O[[OP
ey [1 1d ‘Qyonsm3ur] o3I A[[Op O[[dAI]
© QUSIAAR 0JUSWERUSISUI P 1ZZOUWI 19 dUOIZBUIP
-1009 ] 9 o1pms Ip 1ueld 19p QUOIZeZZIUOULIR ]

oyuUPUSISUL, P

1ZZowl 2 O1pnIs 1p vl 9 My

‘[JeSSIJ QUOIZBULIOJ IP PIBPUE)S
1[30p 9Seq ©[[NS OJUSWILIOJLI IP 1S9} 1P oI
-eddnyias 10d oseo ur 0sed Ip OpPI0JJE P OUOHIW
IS I[RUOISAI 9ZUSIJUO)) NS 3] @ HJAD B¢

‘e30[eue BINPa201d BUN OPU09S LIBJEPIOIUOD
TUOJUED TBP BJ[OAS 9 QUOISIAI B "BISOPI) 9 UOU
©oNSINZUI] BZUBIOISILW B[ 9AOP SUOJULD UN OU
-ejuasaxdder anp ouawe 1jenb 19p ‘LIqUISW [0NS
10p 1219} 9np Ip BZURIOIFFLW BUN U0 HJAD
B[[op eLreud|d eajquiassy, [[ep neaoidde ouos ,,

10L61 21q0N0 6T

[Op ©O1ISL[0JS QUOIZBUIPIOOD B[[NS 0}BPIOdUO))
[9p € O[OONIE, [[OP ISUSS [B QUOIZBI[NSUOD BUN
Ip 0139330 ouos ‘HddD B[P eyfiqesuodsar
B[ 03]0S 2JUAWEIYNUSIOS NepIfeA o eddnjias
OUOS SUOIZBULIO] IP [[RUOIZBU PIBPURIS I]D) ¢

"QuoIZ
-ezZ11eal e[ Jod LI9JLIO [P O 0JNUA)UOD IP BLI
-9Jewl UI LISJLIO [OP OUBUIULIANOP OUd PIEpUL)S “q

“I°L Y0 ‘dIAD ¥l 2P SIS Saseq SIp [1ondy |

‘dIAD ©[ 9P SO[BUOISII SIOUAIYFUOD SI[

Ied sanbnsm3ur] suoI3aI SOp NBAAIU NE SAINSSE
JUOS JUSWAUTIOSUD P SUIAOW SOP UONBUIPIOOD
B[ 30 sopny9, p sue[d sop uoresuouLrey |

JU2UWUSIISUD, P

suafow 12 sapnja, p suvld 8§ My

"SOXIJ ISUIE UOI}BULIO)
op SpIepUuE)S SO 9SEq B[ INS QOUIQJOI 9P SISO}
sop 1oddojaagp Inod seo Jed seo ne JusIoU0d

39S SO[BUOISI SAIUIYUOD SIS 19 JIAD B ¢

-ongoeue 2Inpo0Id SUN UO[AS SAITBIBPIOIUOD
suojued sof Jed S9SIAQI Juos S| “duoydoururrod
uou onbysm3ur] 9310w B SUOJUBD XNIP SUIOW
ne JoIngy JuoAlop sjonbsoy rured ‘sarquiow

S9S 9P sIo1) XNop sop uiofew v © J1AD B 2P
arR1ugyd a9jquuassy | Jed sardope juos syf ,,

10L61 9190300

67 NP 211B[09S UOHBUIPIOOD B[ INS J2PIOOUOD Np
€ "JIe,[ 9p SUAS ne Uoe)nsuod aun, p 32[qo, |
aurey JUSAIOP S[T ‘dIAD ®l P Aiqesuodsar

] SNOS JUAWANDYIULIOS SOPI[LA 9 SHNTISUOD
JUOS UONJBULIOJ 9P XNBUOIBU SPIBPUR)S ST ¢

‘uones
-1]B91 9P NO NUJUOD P I BUW U $9IQ)
-110 SUTE}IO0 JURUTWIAIOP SPIEPUE)S SOp “q

1T RP1Z VA U9Se[puni3siyody Jop Sunjuuwies

"QUdQqF UdreuoIZaI

-yoeIds Jop Jne UdZudIJuON[eUOISY-Sdd

91p YoInp uaS[0310 [OPIULIYST JOp UONBUIPIOO]
a1p pun due[diyeT JOp SUNISISIUOWLIBH L]

[y pun aupjdiyao7 8§ Iy

‘spaepuejss3unpjrg ud}

-301038159] 19p SIseq Jne s)sANZUIQJOY UOA Fun|
-OIMIUF 1P Joqn OSIAM[[e] OIS USSIPUB)SIIA
UQZUDIQJUON[RUOISIY-MH 1P pun AH d1d ¢

"UQIEJIOA USSO[RU. WAL

Ul QUOJUBSSUNIEQUIAIA 1P YoInp I3[0JI
UOISIAY (] "UARIIOA Uojuey uoSiyoerds
-[OSINAP YOIPHIOYIYSW JYOTU USUIS [OMZ SUQ)
-SOPUIL USUP UOA ‘)OPAIYISqBIIA JPASHIN
JOIYI U[OPLI(] 1OMZ UOA JIQYIYDJA JOUId W S
JOp SUN[WWESIOAIRU[J 1P UOA UIPIIM JIS 4,

10L61 1990R0 “6C

WOA UOHRUIPIOON[NYIS 1P 1N SOJePIONUOT]
SOp ¢ [V SSEWAZ SuNSSL[WYIUIOA JOUId
uaSarIoun 9IS "JISIPI[EA PUN JJONOIMIUS YOI|
-}JEYOSUASSIM (T4 JOP SUNIOMIUBIOA IOP I3}
-UN U9apIoM SpIepue)Ss3UNPIIg USJRUONRU AI(] ¢

‘ua39]
-159J unzjasuw() 1P INJ USLISILIY JOPO
UQLIOILIY QUOI[}[BYUI SUYO[OM ‘SpIepuelS °q



87

1 B0 D ®II9P BOIPLNIS astq B[P E0IRY ¢

-1]qQO B[ONOS B[[OP I[eINPNIS SYONSLISNILILD I
aI(Iqe)s & oueudadull, s 11e}ePIOOUOD [UOJURD |

UOIZNIISI, P IUIULID]  [] I

1jouy  suojIsupy lUoIzZIsodsIqg A

‘QuoIZE)n[eA
e)sanb 1p 9)1ed By QUOIZBULIOJ IP [[RUOIZBU
paepue)s [[Sop ojuowISuniS3es [op BOYLIOA B
*0AIIRONPA BWASIS [9p o133eI0jtuow 03sanb 1p
oxpenb [ou peinfeA gusuLIR[0321 OUOS BLIOJES
-1]qqO e[onds e[op tuoize)said o o iddnjias 110 ,

"0IOZZIAS OAIIRONP
BUWIISIS [OP SWIAISUIL, [[NS 0IYNUILOS O ONUNUOI
‘oonewo)sis or3geroyuow un e ouedrodired ouo
-1ZBIOPIJUO)) B[ S LIBJBPIOJUOD TUOIUBD T (L6 [
91q0110 T [P BONSB[0JS QUOIZBUIPIOOD B[[NS
018pI00U0)) [9P { 0[0dNIE, [[9p duoizedldde uf

0AyDINPa DUDISIS [P O13IDAOIUO ()] ME

‘HddD ®[[ep

TUOIZEPUBTIOOOET 9] OPUOISS I[EUOIZBUISIUT O
1reuorzeu 1130j310d 1p ozzow 1od ozudjodwod

9 0ZUISOU0D 0IO] J] SARI[[E J[[E  IAJI[[e [[3e
9IBJY1}190 B OUOPAAAOId 118IEPIOOUOD [UOJURD |

ysofiiod 6 My

“I°1 40 ‘dIAD ®] 9P $I[e3J] Sas8q SAP [10N0Y ¢

9JLIB[0JS B[ 9P SO[[2IN)ony)s sanbsLgloeed saf
J1[qe)9 & JuaFe3ud S SAIeIPIOOU0d SUOJULD ST

uoynoxa,p SWpq [ MY

sa|puy o saijoisubl} suoyisodsig “A

‘uonenyeA? 9329 op anued jrej uon

-BULIOJ 9P XNBUOIBU SPIBPUE)S SIP JUIANE, | 9P
UONBOYLIPA BT "9FRIONUOW 90 9P JIPEd 3] SUBp
SON[BAQ JUSWAIINTI JUOS 21103eT1[qO 9099, |
op seouewLIof1ad $9] 19 syuawaddooAp ST

“Uo1BONpY, p OSSINS SWI)SAS np

JquIAsu?, | op 94e10 Judwanbynuaros 10 nUNUOd
‘onbrjewg)sAs oFeroyuow un € UOT)RIPPIJUOD)
B[ 99Ae Juadionted saIreepIodu0d SUOIUED SI]
20L61 910100 6 NP IIB[0JS UOIIBUIPIOOD B[
NS 1BPI0OU0d Np 4 e, | op uoneoldde uy |

UODINP), P dUWRISAS Np 23VLONUOI ()] MY

dIdD ®l

Ted sopUBIIIONaT XNBUONBUINUI NO XNEUON)RU
sorjop10d sap uakowr ne s22uNdwo 39 sAdULS
-SIRUUO0J SINJ[ 9P I)sape Juassind SOAQ[Q SI]
onb 99 & JUS[[I9A SAIIE)BPIOIUOD SUOJUED SO

soyofiiod 6 My

11 H1Z 1A ueSe[punidsiyody 1op Sunjuwes

UQJAI ] -}JBry[-U] WP [OBU AIYe[ IIA SuU)sajeds
‘yors uopydIdion suojueysIUNILqUIAISA 1]

U2]SIA [ My

uabBunwiwiysagssnjyos pun -sbupbilaq A

"UOABP [I9], UID ISI SpIepueisssunpig
ud[euoneu Jop Junyorouy 1op Junynidiagn aiq
JI0M[BAD SSULIONUOWSSUNP{IE SISITP UIUIELY
wil SISSeW[9591 USPIOM YIS USYISLIOJeTI[qO
I9p UdSUNISIOT PUn UAFUNOIMIUY AI(] ¢

“WOYSASSTUNPIIg SYOSLIOZIOMYDS

Jwesas sep 1oqn SULIOIIUOIA U)ZISS yol|
-)JeUISUISSIM ‘USYOI[IAINUNUOY PuUn udyIsy
-BWIISAS WOUID Uk PUng WP W USWUESNZ
QUOUBYSTUNIBQUIDISA SIP YIS UdSI[1919q (L6 |
12401 67 WOA UONBUIPIOON[NYOS AP 19qN
SOTBPIOUOY] SAP {7 [T UOA FUNPUIMUY U] |

Surioppuows3unpjrg () My

"UQUUQY UQISNUSWNIOP SOT[OJII0]
UQ[BUOIBUID)UI JOPO Ud[BUONBU Udud[yojduwo

SIAH 9P UOA JOp S[opIw udzuojddwoy] a1yt
pun UISSIA JYI JO[NYJS Pun USUULIA[NYOS SIP
Ssep ‘Injep uoSI0s SUOJURSTUNIBQUIOIOA OI(]

soljofiiog 6 My



6t
T B0 “GdAD BII9P BOIPLNIS 958q B[[OP BIO0RY ¢

€0L6T
21QON0 (7 [P BOI)SE[0OS SUOIZBUIPIOOD B[[NS

0JePIOOUO)) [9P T O[0JN)IE, [[OP SUOIZI[Oqe P Bjep
] 20s171qeIs HJdD e[[op eleus|d eajquiassy T

0L61 12P 0211SD]0IS O1DP
-102UO)) 2P 7 0]OI1AD, [[op 2UOIZIIOQY ] MY

"BO0AQI IP QUOIZEIEIYDIP ] 0dOp A[IAIO OUUeR
0719} [P dUT B[[e 2I0SIA UI B)UF ‘QUOIZEONP
eorjqqnd e[[op I[eUOIULD 1I0)JAIIP 0P BIIZZIAS

BZUAISJUO)) B[[OP OJBIWO)) [B [JUBALD BRI
-1 Q1SS QAP OPI0JdE Jsanb Ip ©o0AdI B

02042y §] MY

"auo1zeonps eorjqqnd e[[ep 1[euojuEd 110}
-1OJIP 1O BIOZZIAS BZUIOJUOD) B[[OP 0JE}IWO)) B
IUeABD BIBIYOIP IS OPI0dJ., Jsanb € ouoIsape, |

auoisapy [ My

‘0p10d9®

duasaid [op 210314 Ul BJENUI, [[BP IUUE 01enb
onuo 1pxe) nid e ¢/ 0[0onIe, [[ BIUYSP SUOIZ
-ewIo} Ip prepuess 113 a1eorjdde pe o opioooe
uasaxd [9p [[] 0[03ded [e AIUYIP W09 eLI0Jes

“I'1 "U9 ‘dIAD ®l 9P S[eS] $3seq SIP [19NY ¢

"¢0L61 210}00 6T NP 2I1L[09S UOTBUIPIO0D
] NS JEPIOJUOD NP 7 “}1E | 9p uonesoiqe,p oyep
©[ 9P 9p1O9P JIAD ] Op A1RM[d 9[quIass

Vel e cxiiejess
IDPLOIUOD NP 7 LD, | 2P UOUDSOAQY  p] I

"pI0d9E, |
9P UOILIOUOUYP B[ JINS IND J[IATO dQUUE QWIS
-101) B[ 9p uy e[ € 1910 puaid o[ -onbrjqnd
UOT)ONIISUT, | 9P XNBUOJUBD SINSJOIIIP SAP 9SSINS
QOURIQFUOD) B[ P W0 np sardne 99Ie[o9p
2139 JI0p PIOJOE J29 AP UONBIOUOUIP INO],

uouPIdDUOUI(] €] MY

-onbrjqnd uononnsur, | op xneuojuLd
SINQJOQIIP SOP ASSINS AOUAIFUO)) B[ AP ATWO))
np saxdne 991e[09p 1S9 PIOIIE }30 B UOISYYPE, T

LRIy i Y

‘pI0d0®
juasard np man3ia ud 991ud, | side sue anenb
Op [BWIXEW [R[QP UN SUBP / e ] B SIUgQp oanb
S[9} uonEBULIO} Op spiepue)s sof Jonbrijdde € 30
111 9n1deyd ne saruyop anb soy[a) 2110331190

11 11Z I udSe[puniSsiyody op Sunjuwes ¢

"¢0L6T 1990PIO "6 WOA UOnEUIp
~100[NYDS SIp Ioqrl Sa3ePIONUOT] SIP T [OXIMNY
uoA SunzjesyenyIessny Jop pundioz uap Joqn

JOPIAYOSIUD (I IOP SUN[WESIOAIRUI[J A1

0L61 S2IVPLOAUOYNYIS
Sop 7 ]9y UOA SUNZIISYDAYAISSNY  p[ I

‘saxyelIopuo|

-&y] uapuad[o} SunIgPHoSHLISNY IOP UNILIP
SOp OpuF JNe JJerd| Ul PLI I "UOPIOM B0

10qnuo3o3 USIORQIIPSSUNYDIZIH US[eUOIUBY

JOP ZUQIQJUOS] USYISIIOZIOMTDS IOp PUBISIOA
wop ssnwr SUNIBqUIAISA I3 She PINSNY IO

uusny - £1 My

RS

10qnUAZa3 UQIOP[RIIPSIUNYDIZIF US[BUOIURY
JIOp ZUQIQJUOS] USYOSLIOZIOMUOS JOP PUB)ISIOA
wop PIim JUNIBQUIAIOA JOSIIP Nz PInIdg I

marag [ My

"USPUIMNZUE / [
-1)IY UOA QUUIS WI SpIepue)ss3unpiig o1p pun
u239[nZ)$9J FUNIBQUISIIA UIPUISIIIOA JOP ][
[9I1L], UOA QUUIS W 9[NYIS UAYOSLI0JeSI[qO 1P
9MIOMYOH US[[oIMNIS AIP FUNIBQUIDIDA JOSAIP



0S

:9[eIUd3 OLIB}RIZAS []

:ouuaprsad |

Juoizeonpa eorjqqnd e[op 1euoIULd
LI0)JOIIP 19 BIOZZIAS BZUAIQJUOD) B[[OP SWOU U]
........... n“ghom

‘LIB}BPIOdU0D
TUOJUED 1P LIDAOP 9 IILIIP ISSA)S [ 99SLIQJUOD
113 QuoIsope, T "0ploode ojudsaid e oILope
ond ursuayyoary [op ojedrourid [1 syouy

U125U21Y2217 Jop 0Ipd1dULL] 9 MY

"QUOIZBIOP
-9Ju0)) BB BJROIUNTIOD 9 AI0TIA UI BIRNUD, T ;

"QUOISOPE 0I0] B[ OJBIBIYOIP
ouuey [UOJUEd [03IP OUSWIE MO UI O)USWOW
1ep 2imaed e op1odoe 9juasaxd |1 210314 UI 9)39W
suo1zeanpa ed1[qqnd B[[op [[eUojuRd LI0NAIIP
10p BIOZZIAS BZUSIOJUO.) BJ[OP 0JBIIWO)) I

240314 Ul DIDGJUT G JY

([BIQUYST QIIBIQI00S O]

Juopisaad o7

onbrjqnd uononysur, | op XneUOULD
SIN9JOQIIP SOP ISSINS JOUAIYJUOY) B[ Op WIOU Ny
........... Dﬁ noeom

"sa1rejeudIs suojued saf anb sioAop

sawul sap 1onmboe, s J10p 19 SHOIP SoWQW

Sop sIo[e 31no[ o[ "PI0doE Judseid ne 1Iype
juowa(ed? 1nad uraisuayyoar] np nedrourid e

U12]SU2JY 221 Np AINDAIULLT 9] IF

"UONBIIPRJUO)) B[ & 99nb
-[UNWWO9 1S9 PIOJJ., | AP INSNTIA US 99NUD, T ,

"9IQUpe JUO A SUIOW NE SUOIUBD XIP NO JUSWOW
np maed g p10ooe Juas9id 9] INANSIA UL JONUD
jrey onbrqnd uononySUI, | 9p XNBUOJUED SINS)
-0QIIP SO ISSINS SIUAIYFUOL) BJ AP WO 97 |

ANONSIA UD 22.0UT [ MY

RUAREY CN [ACIEIGIMETG|

:juopIseld 19

UQI0)QIIPSSUNYRIZIF US[RUOIULRY]
IOp ZUQIQJUOY] USYOSLIOZIOMYDS JOP USWEN W]
........... ng.ﬂvm

‘NZ SUOJUBYSSUNIBQUIAIOA SOUId USJYDIFJ pun
QUOY [[E USYQ)S WY “USJOINIOq UIISUIYIDI T
WNu)SIN Sep yone uuey SUNIqUIdIIA IosAI(]

U12]SUDIYIIIT WNIUISATL] Q[ A

'u9qas nz smu
-JUUSY] INZ pung Wop IST UaJ1 [ -Jery-U] se( ;

‘PUIS U)NOT19q QUOJUBY UYQZ

SUQ)SOPUIL JUI UUIM “Yer Ul SUNIBqUIdIoA
Q1P 1Z)2S ULI0P|AIPSTUNYDIZIF US[RUOJUEY JOP
ZUQIOJUOY] USYOSLIOZIOMIOS 10p PUBISIOA I9( |

Uuajod] J@\E&V\nﬁN Sl My






Impressum

Editeur

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)
Conférence suisse des directeurs cantonaux de I’instruction publique (CDIP)
Conferenza svizzera dei direttori cantonali della pubblica educazione (CDPE)
Conferenza svizra dals directurs chantunals da I’educaziun publica (CDEP)

Titre de ’édition allemande

Interkantonale Vereinbarung {iber die Harmonisierung der obligatorischen Schule -
HarmoS-Konkordat

Titre de I’édition italienne

Accordo intercantonale sull’armonizzazione della scuola obbligatoria - Concordato
HarmoS

Impression

Ediprim AG, Bienne

Design de la couverture

kong.gestalter, Bienne

Commandes

Secrétariat général CDIP, Zdhringerstrasse 25, Case postale 5975, 3001 Berne,
Tél. +41 031 309 51 11, Fax +41 031 309 51 50, E-Mail edk@edk.ch

Internet

www.cdip.ch

Copyright
EDK - CDIP - CDPE - CDEP Bern

2/20006


mailto:edk@edk.ch
http://www.cdip.ch

