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Tourmente budgétaire dans le canton de Neuchâtel: la droite renvoie la patate chaude au gouvernement 

<<Les cadeaux fiscaux sont en cause)) 
« PROPOS RECUEILLIS PAR 
PIERRE-ANDRÊ SIEBER 

Finances publiques » Le défi 
cit de 50 mill ions de fran cs du 
budget 2018 du ca nton de Ncu
chütel est signe d'un mal pro
fond. La déc is ion du Grand 
Conseil pr ise dans la nu it de 
mardi à mercredi de renvoyer le 
Consei l d 'Etat à ses calcu ls es t le 
résultat de graves dissen sions 
qui empêc h e nt ce ca nto n 
d'avancer. Les explications de 
Bernard Darflon . professe ur 
émérite de finances publiques à 
l'Université de Fribou rg. 

Pourquoi le canton de Neuchâtel 
connait-il des problèmes 
budgêtaires? 
Bernard Dafflon: Ccst le résultat 
de décisions prises sur la fisca lît.é 
des entreprises remontant à l'ère 
où les Finances, d ir igées par 
jean Studer (de 2005 à 2012). 
ont tassé les rendements fi scaux. 
Ces mesures n'ont pas réussi à 
fa ire venir les entreprises que ces 
rabais étaient censés attirer. En 
outre. le ti ssu industriel neuchâ
telois est moi ns diversifié. de 
sorte que des difficultés secto
rielles on t des conséquences di
rectes sur la fi scalité. 

A ce manque de recettes fiscales 
s'ajoute un canton à faible 
population ... 
L'a utre partie de cc problème 
structurel tient aux dépenses du 
ca nton de Neuchâte l qu i sont 
plus élevées que dans les autres. 
en particulier les canton s ro
mands. Si ron prend les dépenses 
par fonction et par habit a nt da ns 
l'éducat ion. le système de sa nté. 
les dépenses sont en moyenne 
plus éle\•ées. Pou r le réseau hos
pitalier. par exemple. les fonc
tions de !' Hôpita l neuchfitelois 
sonl comparables à celles du Ré
seau hospita lier frib ourgeois. 
Mais avec une popula tion plus 
faible ( l ïOOOO habita nts pour 
Neuchfüel contre 300000 pour 
Fribourg. ndlr). Cela aboutit à des 
coûts fi xes plus lourds par habi
tant. Et c'est bien là le problème. 

Il y a clairement décalage 
structurel... 
Oui. Vous pouvez faire Lous les 
efforts que vous vou lez. si Neu
châtel ne réduit pas Je train de 
vie. il connaîtra des déficits de 
J'"mpleur du budget 2018. 

Justement, la droite du Grand 
Conseil demande l'austérité. 
Est·ce la bonne méthode? 
Oui. mais vous ne pouvez pas 
a ller en dessous d"un seuil cr i
Lique. qui videra it la tflche de sa 

Le Gouvernement neuchâtelois s 'est vu refuser mardi soir son budget: un ca mouflet pour le chef des Finances Laurent Kurth (21
). David Marchon 

subs t a nce. Le v rai problème 
consis te à s<1voir que lle est 1<1 
partie du train de vie qu i est à 
\'origine du déficit. Il me semble 
que le Gouvernement neuchf1Le
Jois ci déjà fa it tout cc quï l pou
va il pour élil guer ce qui peut 
\'ètre. Je ne suis pas un fa n des 
réductions structurelles: am in
cir l'Etat sans considération est 
un discours de droite. Le budget 
a deu x cô tés: dépenses et re
cettes. On pourrnit t1 ussi ext1 mi
ner la situation fisca le et se de· 
ma nder s i la bai sse accordée 
voici quelques années esl rai son-

nable. Ma is c'es t un vra i pro
blème car la droite est opposée à 
toute hausse fi sca le! C'est pra ti
quement insoluble. 

ba isses de prestations. Renvoyer 
le budget au Conseil d'Etat. c'es t 
refiler la pat·ate chaude! 

Oui. Vous le payezcinqàdixans 
il près. Je reviens d'un séjour de 
recherche de trois mois au Cana
da. plus précisément à Toronto. 
Cette ville connait un déca lage 
importa nt entre recettes et dé
penses e t la droite ne veut pilS 
entendre parler d'un rééquili
brage des recettes. Les budgets 
sont limés et les dépenses se li
mitent il i<-1 st ricte exploitation. 
Du coup. les in frastructures ne 
sont plu s ou pa s entretenues: 
elles subissent lesconlrecoups de 
cette austérité. Le canton veut-i l 
s'engager sur ce chemin-là? 

Finalement, les groupes PLR 
et l'UDC ont botté en touche ... 

Gouverner sans budget limite 
la marge de manœuvre ... 

En quelque sorte. Si vous voulez 
des ré formes st ruct urelles. il 
faut en débattre et assumer. 
Renvoyer le budget à l'exécut if 
es t un ave u de fa iblesse. La 
droite veul des économies struc
turelles. ma is ne sa it pas où al
ler les chercher. Les économies 
s tructurelles implique nt des 

Ne pas avoir de budget ilcceplé 
signifie ne pas pouvoir dépenser 
plus que les str icts frais d'exploi
tation. Tous les projets d'infra
structu res restent: en plan. Vous 
vous engagez dans un déficit 
dï nfrastructures. 

C'est un peu le propriétaire qui 
n'investit rien dans sa maison? 

«Appenzell a renoncé à des infrastructures» 
Quel objectif poursuit la droite 
neuchâteloise? 
Bernard Dafflon: La droite a comme 
objcc tifl .éq L1ilibre. mais l'équi libre n·est 
pas tout: il fau t préciser com ment l'at
teind re. Y répond re es t politiquement 
trop délica t: tens ion e ntre le 1-J a ut et 
le Bas . te n s io n en tre la droite e t la 
gauc be. personne ne veul perdre des 
voix. Renvoyer le budget au gouverne
ment es t simpliste. ma is ne répond pas 
il la questio n. 

Pourquoi alors les demi-cantons d 'Appen
zell, qui ont aussi un petit bassin de popu· 
lation de 15 000 habitants environ, n'ont 
pas les problèmes de Neuchâtel? 

Si mplement parce qu'ils ont renoncé à cer
taines infrast ructures et qu'il s signent des 
contrats de collaboration avec les cantons 
voisins. comme Saint-Gall. pour fournir des 
prestations comparables à leurs habitants. 

Oui, mais les cantons se livrent 
une concurrence fiscale pour attirer 
les bons contribuables ... 
La baisse dï mpôl pour att irer de nou
veaux contribuables es t t rès pratiquée. 
On se dit que la base fisca le va s'é larg ir en 
attira nt de nouveaux con tribuables et 
que cela compensera la baisse du taux. 
Ma is on voit bien que la concurrence fi s
cale ne donne pas sur le long terme ce qui 
était promis au moment de la décision. 

On l'a vu pour ta fiscalité 
des entreprises ... 
Oui. Genève impose à hauteur de 13%. 
Vaud su il à 13.8%. e t Fr ibourg s'a ligne
ra it à 13.72%; Neuchâtel descendrait 
encore de 18 .4% à 15.6%! Quand tous les 
cantons limitropbes baissent leur tau x. 
les pos itio n s fi sc al es re la ti ves n e 
cha ngent pas e t donc les d ifférentiels fis
caux supposés être a ttractifs s'a nnu lent. 
Ma is les recettes fi sca les en souffrent. 
Avec les mêmes prestations. cela se p<1ie 
en del tes structurelles dont il est difficile 
de sorti r. Et des lendemains diffic iles. 
car l'impô t bai ssé ne se récupère pas 
politiquement. » 

PROPOS RECUEILLIS PAR PAS 

Certains cantons, comme Vaud, 
étaient en crise et ont finalement 
redressé la situation. Neuchâtel 
ne peut-il pas y parvenir? 
Ou i. Mais le canton de Vaud peut 
s'appuyer sur un bassin de popu
lation bien plus important que 
Neuchàtel. où vous avez un cotit 
structurel par habitant beaucoup 
plus élevé. Pour l'hospita lier mais 
aussi pour la formation supé
rieure si vous la comparez à celle 
de Fribourg: on n'a pas le même 
volume d'habita nts pour en ré
parlir les coûts. Les coûts par 
habita nt y sont plus élevés non 
pas p<i rce que Neuchâtel est mau
vais gestionnaire. mais parce que 
les coûts fixes se répartissent sur 
une popula tion qu i est plus faible. 

«Un bassin 
hospitalier 
convenable 
serait d'englober 
Neuchâtel et 
le Jura» Bernard Dafflon 

Faudrait·il augmenter la masse 
critique en fusionnant avec 
d'autres cantons? 
C'est la recette. c·est absolument 
clair. C'est la mème chose pour 
les communes: celles qui sont 
trop petites rés istent en coopé
ra nl. Mais. dans le ca nton de 
Neuchâtel. il y a des dissensions 
très importantes. Blies bloquent 
cc mouvement . Si vous prenez à 
nouveau le secteur hospita lier. 
un ba ss in co nve nable sera it 
d'englober Neuchâtel et le Jura . 
Ma is le ca nton du Jura est déjà 
occupé par deux hôpitaux. ne 
sachan t pas encore ce qu'i l va 
advenir pour celui de Moutier. 

Le débat hospitalier â Neuchâtel 
n'est pas serein ... 
li est soumi s à des tens ions à 
propos de ses cie ux é tab lisse
ments du Haut cl du Bas. Elles 
ne sonL pas favornbles <-1 des dé
cision s st ructurelles prises à 
bon escien t. Le renvoi du budget 
par la droite au Grand Conseil 
neuchâtelo is à minuit pa ssé 
mardi soi r en est le signe. » 


