Visite du président

Georges Pasquier a rencontré
le comité cantonal du SAEN
lors de sa réunion du 30 avril
dernier. Parmi les différents
points évoqués, le réle d’in-
terlocuteur du SER vis-a-vis
des instances responsables
des décisions qui influeront
sur notre terrain demain ou
aprés-demain a tenu une
bonne place.

Le SER est écouté par la CDIP
et la CIIP et participe a leurs
travaux. C’est notamment par
ce biais que les associations
cantonales bénéficient d’une
information de premiére main
sur les réformes en cours.
Face a des déclarations erro-
nées ou a des projets «spé-
ciaux» lancés par des cadres
des administrations canto-
nales sous couvert de concor-
dat HarmosS, il est bon que les
syndicats puissent opérer un
retour aux sources. Il a égale-
ment été question du parte-
nariat a créer ou consolider
avec les directeurs d’établis-
sement, afin d’élaborer des
moyens de contrer les vota-
tions constitutionnelles sur le

libre choix de I’école. Le
comité a demandé a Georges
Pasquier que le SER informe
davantage sur ses activités
dans les pages de ’Educa-
teur. (s

Nouveau chef au DECS

© web

Philippe Gnaegi a repris la
direction du DECS pour la
législature 2009-2013. Ensei-
gnant, sous-directeur puis
directeur de I’Ecole supé-
rieure de commerce, député,
président du parti libéral-
radical cantonal et aujour-
d’hui conseiller d’Etat, il est
connu pour étre quelqu’un de
compétent et de travailleur.
La reprise des dossiers
devrait donc étre particuliére-
ment rapide. s

Président d’honneur

Jean-Frangois Kunzi a accepté
d’étre le président d’honneur
du SAEN. Cette fonction per-
mettra de conserver des liens

étroits avec les associations
des autres cantons. Le prési-
dent et le vice-président ont
pour leur part établi des rela-
tions fructueuses au sein de
’espace BEJUNE et avec le
SER. (s

Lycée Denis-de-Rougemont, Fleurier

Particularité cantonale, les
éléves neuchételois de la
«section de maturités» ac-
complissent une année
hybride, a cheval sur le secon-
daire | et Il. Cette astuce per-

La Chaux-de-Fonds

met de préparer la maturité
académique dans des lycées
en trois ans. C’est trés écono-
mique, mais ¢a verrouille
complétement les possibilités
de restructurer le dernier
cycle de I’école secondaire...
Instaurer la matu en quatre
ans permettrait notamment
de grandes avancées vers
’école intégrée. (lire aussi
le billet du président en
page 49). (s

Neuchatel
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«Mandat professionnel
cadre»

Nous évoquions ce dossier
dans le numéro précédent. Ce
point était a 'ordre du jour de
la séance DECS-Syndicats du
20 avril dernier. Il n’a pas été
traité, les membres des syndi-
cats ayant recu le document
de travail trop tardivement
pour pouvoir entrer en
matiére. Nous reviendrons
sur le sujet en temps utile.

(s

Commission
d’Education routiére

— Le Service cantonal des
automobiles (SCAN) va deve-
nir autonome. Il établira une
convention avec la CER et

devrait lui octroyer une sub-
vention annuelle de 20 000
francs.

— Une nouvelle remorque a
été offerte par le TCS pour
transporter le matériel du jar-
din de circulation, qui a été
complétement modernisé.

commission
d’éducation routiére

L’ATE offrira les médailles
pour les éléves méritants et,
peut-étre, quelques vélos
supplémentaires.

- Le nouveau site internet de
la CER: www.rpn.ch/cer

- Un concours a été lancé sur
le théme «a pied c’est mieux»
a l’intention des classes pri-
maires.

— La Journée romande de
’éducation routiére aura lieu
le 17 juin a la Chaux-de-Fonds.
Environ 150 a 200 éléves de

toute la Suisse romande par-
ticiperont.

—Le TCS continuera d’équiper
les communes en banderoles
pour inciter les conducteurs a
la prudence lors des rentrées
scolaires.

— La CER sera renouvelée cet
été. Si un collégue souhaite
remplacer le représentant
actuel du SAEN, c’est le bon
moment! S’annoncer auprés
du président:
president@saen.ch

(s




La prise de conscience dans les milieux politiques et académiques de la nécessité
d’instituer une maturité en quatre ans relance les actions d’'une école obligatoire

intégrée, c’est-a-dire sans filieres.

John Vuillaume

b Les nomenklaturas gymnasiale et universitaire
ont longtemps cru, ou fait semblant de croire, que
la sélection et la mise en filiéres précoces des
enfants étaient garantes d’une production ration-
nelle et efficace des élites. Les taux d’échecs indé-
cents dans les lycées et les universités leur ont
fait réviser leur foi surannée en un élitisme parti-
culierement improductif dans le cadre de I’école
obligatoire.

Vers une école
obligatoire int¢grée

La nouvelle maturité académique est plus exi-
geante que ’ancienne. Sa révision partielle, avec
le renforcement des branches scientifiques, la
rend encore plus difficile. La tromperie faisant
passer la ge maturité pour la premiére année de
lycée n’illusionnant plus grand monde, le projet
d’une maturité académique en quatre ans est
aujourd’hui plus que jamais d’actualité.

Malgré des colts supplémentaires de personnel
et d’infrastructures, méme si on l’envisage sans
redoublement, la matu en quatre ans est de
moins en moins utopique.
Sa concrétisation constituerait un sérieux coup
de pouce a la mise en place d’une école obliga-
toire intégrée car elle léverait pas mal de réti-
cences.
Une école obligatoire intégrée, sans redouble-
ment, pour laquelle 'orientation professionnelle
des jeunes serait une vraie priorité, favoriserait
une sélection plus saine et scolairement plus sen-
sée en fin de scolarité obligatoire.
Le chemin peut paraftre encore long, avec des
passages obligés comme la réalisation de
Moyens d’enseignement romands (MER) qui ne
seraient plus uniquement centrés sur les trés
bons éléves, mais qui permettraient au plus grand
nombre d’atteindre un niveau minimum et qui
seraient suffisamment évolutifs pour ne pas bri-
der les trés bons éléments.
Nous vivons une époque formidable: on fait tout
pour intégrer des enfants lourdement handicapés
dans des classes normales, avec toutes les diffi-
cultés que cela comporte, et on voudrait conti-
nuer de sélectionner et de répartir en filiéres, de
maniére précoce et souvent brutale, des éléves
normaux sur le plan de leurs aptitudes mentales?
@



A I'heure ou les communes mettent la derniére main a leurs conseils d’établissements scolaires, on
observe de bien curieuses manceuvres dans les sphéres dirigeantes cantonales.

\leuchate

Stefan Lauper

Des relations tumultueuses
entre ’Etat et les communes
le cas d’école des écoles

b Ainsi, un projet d’arrété cantonal
«concernant le subventionnement des
traitements des postes de direction dans
’enseignement préscolaire et obliga-
toire», pourrait bien, s’il est pris, retirer
aux conseillers communaux respon-
sables de I’école, une partie des compé-
tences qui devraient leur revenir a la ren-
trée prochaine suite a la suppression des
commissions scolaires. Nous avions pré-
senté ici méme’ ce changement impor-
tant et bienvenu. Le fait notamment que
les parents soient représentés en tant
que tels dans le conseil d’établissement
nous parait un grand progrés par rapport
a la commission scolaire, a laquelle il a
souvent été reproché de réunir des
membres principalement motivés par le
fait de pouvoir influer sur la vie de ’école
fréquentée par leur(s) enfant(s). Cette
modification législative a aussi aboli le
«deuxiéme exécutif» qu’était la commis-
sion scolaire, a cdté du Conseil commu-
nal.

La participation, un concept malléable

Le conseil d’établissement scolaire est
décrit par le Conseil d’Etat comme un
«organe de participation, un lieu d’infor-
mation et de consultation (constituant),
une force d’appui et de proposition pour
le Conseil communal®». Méme si elle
nécessite un travail de définition plus
important pour devenir opérationnelle,
la notion de participation est trés certai-
nement une voie prometteuse pour la
gestion d’un service public d’éducation
et d’enseignement. Cette méme notion
avait été invoquée par le chef du Service
de I’enseignement obligatoire (SEOQ),
qui  déclarait dans la presse
locale que les travaux entrepris dans
les groupes HarmoS-CSR devaient
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constituer un «processus participatif».
Cependant, cette volonté affichée de
développer des modéles de gestion par-
ticipative dans le cadre de I’école neu-
chateloise ne semble pas résister a
[’épreuve de la marche forcée vers la can-
tonalisation des structures de [’école
obligatoire entamée par le Conseil
d’Etat. On a déja relevé dans ces pages
opposition des villes au projet de I'Etat
de cantonaliser 'Instruction publique
lors de la troisieme étape du désenche-
vétrement des taches’. On a lu depuis un
membre d’un exécutif communal évo-
quer «les divergences de vue profondes
sur la maniére dont les Autorités canto-
nales (...) ménent les réformes, promet-
tant davantage de liberté de manceuvre
aux communes mais simultanément pro-
cédant a une centralisation accélérée
des taches, y compris celles de proxi-
mité*». Et les récentes élections canto-
nales ne semblent pas avoir apaisé ces
tensions. Manifestement, le SEO pose
les premiers jalons de cette politique de
centralisation dans le champ solaire
sans attendre les résultats des «proces-
sus participatifs» en cours et sans laisser
aux communes le temps de digérer les
modifications législatives instituant les
conseils d’établissements, qui datent
d’une année a peine...

Un projet plein de bonnes intentions

Le DECS explique sa démarche par son
intention de créer «une base légale assu-
rant a toutes les communes un traite-
ment équitable» en «fixant des normes
pour le subventionnement des postes de
direction aux degrés préscolaire, pri-
maire et secondaire I°». Il précise que «ce
projet ne prévoit aucunement de canto-
naliser les postes de direction: il s’agit

uniquement de fixer des régles pour le
nombre de postes que le canton accep-
tera de prendre en considération pour le
subventionnement qu’il accorde»®.

Les associations professionnelles d’en-
seignants n’ont pas été consultées a pro-
pos de ce projet, bien que ses consé-
quences intéressent a |’évidence
directement les acteurs de terrain, ce
texte posant les bases d’une relation hié-
rarchique directe entre le SEO et les
directions d’école. On se consolera faci-
lement en se rappelant que les commis-
sions scolaires ont elles aussi été
oubliées dans le premier envoi... Para-
doxalement, les documents liés a la
consultation sont accessibles a tout
public sur le site du DECS’. L’acces a l'in-
formation constituant la premiére étape
— et la condition nécessaire — a I’engage-
ment d’un processus participatif, faut-il
gue nous nous considérions comme
informés de ce projet par le simple fait
que ces documents ont été mis en ligne
sans restriction d’accés?

D’autres points de la procédure de
consultation interrogent sur les tech-
niques de management sous-jacentes a
’action du SEO. Que penser par exemple
du délai imposé aux «entités» consul-
tées pour étudier le texte de 'arrété et
les documents annexes, éventuellement
mener des discussions internes et
rendre avis en complétant un question-
naire? Le courrier est daté du 16 mars et
le délai fixé au 3 avril (prolongé, il est
vrai, jusqu’au 10 avril dans un deuxiéme
temps). Qui aura pu réaliser sérieuse-
ment ce travail en 15 ou 20 jours?

Peu d’idées et des chiffres faciles

Sur le fond, si la visée de ce texte est pro-
bablement légitime (garantir une cer-
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taine équité pour les éléves, harmoniser
les structures, éviter les conflits de
loyauté générés par les postes hybrides
d’enseignant-directeur...), la méthode
est discutable. En effet, le nombre
d’éléves est-il vraiment Uindicateur per-
tinent pour définir le nombre de postes
de direction d’écoles? Réduire les condi-
tions d’octroi de la subvention a une
seule donnée chiffrée a un intérét pra-
tique incontestable, mais c’est réduire la
fonction de directeur a sa seule dimen-
sion de gestion d’un effectif d’individus.
A Uheure ol I'on recherche des modéles
efficaces pour le fonctionnement des
établissements et la distribution du lea-
dership pédagogique, c’est un peu
court... On comprend trés bien que le
SEO cherche a cadrer les projets commu-
naux de réorganisation des structures,
mais la maniére est un peu séche...

Ce projet mérite aussi d’tre questionné
du point de vue de 'autonomie des éta-
blissements, qui serait sérieusement
compromise par une structure centrali-
sée et peu propice a la créativité®, alors
méme que les défis auxquels I’école se
trouve confrontée aujourd’hui nécessi-
tent précisément de mobiliser la force
créative de chacun et d’imaginer des
solutions innovantes, adaptées aux réa-
lités locales.

Cantonaliser. Pour qui? Pour quoi?
Sil’on admet que la modification de la loi
sur les autorités scolaires a permis de
régler la question de la cantonalisation
du statut des enseignants (article 17 de
la Loi sur les autorités scolaires indi-
quant que «les communes et ’Etat coor-
donnent leurs procédures d’engagement
et de nomination pour assurer la mobi-
lité du corps enseignant»), il vaut la
peine de se demander ce que les ensei-
gnants, les éléves et les parents ont a
espérer d’une cantonalisation des struc-
tures de la scolarité obligatoire.

Des membres d’exécutifs communaux
s’inquiétent dés maintenant de la perte
de proximité entre I’école et les familles
qu’impliquerait la cantonalisation. De
plus, les villes ont mis en place des struc-
tures spécifiques (et non subvention-
nées par I'Etat), telles que les services
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socio-éducatifs, rendues nécessaires par
la composition sociale de leur popula-
tion scolaire. Que deviendraient ces par-
ticularités dans une structure unique?
D’autres éléments contestables appa-
raissent au fil d’'une lecture attentive des
documents mis en consultation. Il est
prévu que le département ne subven-
tionne pas de poste de direction au-des-
sous d’un équivalent poste de travail®.
C’est une incitation claire a regrouper les
éléves, afin de former des groupes suffi-
samment grands pour obtenir la subven-
tion. On s’apercoit aussi que les chiffres
retenus dans l’arrété pour fixer les
normes d’encadrement™ (les postes sont
subventionnés au prorata des effectifs
d’éléves) sont supérieurs aux moyennes
cantonales correspondant aux pratiques
en vigueur®. Pourquoi ne pas avoir repris
les chiffres moyens si ce n’est pour réali-
ser des économies? Y a-t-il aujourd’hui
trop de directeurs par éléve?

Selon l’article 4, «la nomination des
membres de direction est du ressort du
Conseil d’Etat, également pour les
postes non subventionnés par le can-
tonx». Les communes perdraient la com-
pétence de nommer ceux qui géreront
leurs établissements scolaires et, selon
toute vraisemblance, engageront le
corps enseignant... A la lecture du docu-
ment explicatif, on comprend que les
communes n’orienteraient plus rien de
«pédagogique» dans leurs écoles. Elles
pourraient seulement engager davan-
tage de cadres administratifs si néces-
saire, qu’elles paieraient elles-mémes...
On voudrait croire que la question des
avantages/inconvénients de la centrali-
sation sera posée et débattue publique-
ment en termes de qualité de ’enseigne-
ment et du suivi des éléves, mais aussi
en termes de conditions favorables a la
construction de projets d’établissement
et d’innovations pédagogiques. On vou-
drait aussi pouvoir ajouter dans cet
hypothétique débat la problématique de
’identité professionnelle de l’ensei-
gnant, qui sera profondément modifiée
si celui-ci doit évoluer dans un contexte
fortement contraint par des organes cen-
tralisés, alors que le paradigme du prati-
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cien réflexif postule que I’enseignant
n’est précisément pas un simple exécu-
tant™.

Comme les communes ne semblent pas
en mesure de proposer rapidement une
alternative viable a la cantonalisation
des structures (le fait que certaines
d’entre elles aient entrepris de se
restructurer ne représente pas un obs-
tacle a une intégration ultérieure dans
un ensemble plus grand) et que le SEO
ne parviendra certainement pas a vider
les prérogatives communales de leur
substance en enfilant les unes derriére
les autres des mesures législatives et
administratives discrétes et a priori ano-
dines, la voie est libre pour qui voudrait
imaginer de véritables modéles de parti-
cipation citoyenne a la construction de
’école neuchateloise. Qui sait? Peut-&tre
le dossier scolaire permettra-t-il de trou-
ver des solutions a d’autres dossiers épi-
neux qui semblent tellement perturber
les relations entre nos élus communaux
et cantonaux... @

* Autorités scolaires neuchdteloises — modifications inabouties,
L’Educateur 10/2008, p. 52.

* Avis du Conseil d’Etat, 7 mai 2008.

3 La Chaux-de-Fonds mue, L’Educateur 4/2009, p. 49.

% Pascal Sandoz in Vivre la ville, bulletin officiel de la ville de Neu-
chatel, le 29 avril 2009.

5 http://www.ne.ch/neat/site/jsp/rubrique/rubrique.jsp?Style-
Type=bleu&Docld=16885

¢ Séance DECS-Syndicats du 20 avril 2009, notes du secrétaire
général adjoint du DECS.

7 www.ne.ch/DECS -3 Consultations

# On relira avec profit, U'interview de Nicolas Babey professeur a la
HEG parue dans L'Express-Impar du 17 octobre 2008. L'article était
intitulé «La centralisation tue la créativité». N. Babey expliquait
qu’un processus participatif repose sur «trois postulats principaux
(...) que I'on suppose acquis avant le démarrage du processus. (...)
On posera premiérement que [les acteurs de terrain] connaissent
mieux que personne la problématique générale [du domaine].
Deuxiémement, on postulera que ces mémes acteurs sont parfaite-
ment conscients des qualités et limites des structures et sont por-
teurs de propositions, quand bien méme elles peuvent étre contra-
dictoires. Enfin, et ce n’est pas la moindre des choses, on tiendra
pour acquis que ces acteurs sont de bonne volonté.» Ce document
se trouve sur le site www.saen.ch -~ I'Educateur -3 complé-
ments.

° Projet d’arrété, art. 3, alinéa s.

@ Art. 3, alinéa 1.

* Moyennes: 720 éléves pour I’école primaire, 345 pour I'école
secondaire. Normes: 750 et 360.

* Voir a ce sujet Professionnalisation de la formation des ensei-
gnants.
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