La loi c’est la loi

Dans un courriel adressé aux
enseignants du secondaire |
et aimablement intitulé «note
de recadrage», le SEO nous
donne une décoiffante lecon
de civisme.

Aprés une introduction plutot
abrupte — si on peut considé-
rer que I’expression «base
légale» et la citation de
quelques articles d’un régle-
ment constitue une introduc-
tion —le service nous apprend
que «les tiers de note n’étant
pas mentionnés dans la loi,
elles n’ont, de ce fait, pas de
valeur intrinséque. Par consé-
quent, seules les notes
entiéres et les demi-notes
sont autorisées dans les
écoles du secondaire 1.» Loin
de nous l’'idée de vouloir
défendre des pratiques
d’évaluation d’un autre
temps, mais une démonstra-
tion aussi abracadabran-
tesque mérite tout de méme
d’8tre interrogée. Considé-
rant que, dans un Etat de
droit, ce qui n’est pas interdit
est permis’, il parait plutdt
léger — d’un point de vue juri-
dique s’entend — d’interdire
des pratiques au prétexte
qu’elles ne figurent pas dans
les textes®.. Ou veut-on au
contraire prescrire progressi-
vement toutes les taches des
enseignants en conformité
avec les principes managé-
riaux a l'ceuvre dans les pro-
cédures de certification 1SO?
Faut-il s’attendre a recevoir
désormais de telles «notes de
recadrage» a chaque fois que
les cadres administratifs
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s’apercoivent que les pra-
tiques ne sont pas encore
tout a fait uniformisées et
que, par conséquent, la ges-
tion informatisée des écoles
rencontre un obstacle tech-
nique? La centralisation vou-
lue par ’Etat est en marche.
Et elle s’imposera peut-étre
par des «nécessités» bureau-
cratiques avant méme que
les politiques puissent en
débattre... A propos, quelle
est la «base légale» de ce
type de directive? (s)

IL FAUT DI-A-LO-GUER!

Le comité cantonal a rencon-
tré les représentants des
groupes politiques du Grand
Conseil qui ont répondu a son
invitation. Grand point de
convergence —du moins dans
les discours - le dialogue.
Méme les députés du partidu
chefinsistent sur la nécessité
de rencontrer les partenaires.
Deux membres de la commis-
sion des finances étaient pré-
sents. Ils ont invité le CC
a leur communiquer des
contre-propositions, qu’ils
s’engagent a relayer auprés
de leurs collégues.

Autre idée exprimée par plu-
sieurs personnes présentes:
tenir des «Etats généraux de
UInstruction publique» a
'image de ce qui a été fait
récemment pour la Santé.
Dans le but de dégager une
vision de [’école neuchate-
loise qui dépasse l'unité tem-
porelle d’un exercice comp-
table et de recommencer a
réfléchir.

On s’étonnera tout de méme
que le chef n’ait pas eu le
temps (depuis le mois de
juin) de consulter les associa-
tions pour prendre ses déci-
sions, mais que des députés
nous suggérent (au mois
d’octobre) de faire des propo-
sitions a intégrer au budget
qui sera voté en décembre...
Le temps ne passe pas a la
méme vitesse pour tout le
monde.

Finalement, nous ne résis-
tons pas a l’envie du vous
faire partager quelques mor-
ceaux choisis. Une entrée en
matiére prudente: «On ne va
pas faire de la pédagogie,
mais...» Sa sceur jumelle (un
autre interlocuteur): «On ne
va pas faire de la politique,
mais..»  Sur la situation
actuelle: «Je ne fais pas la dif-
férence entre le public et le
privé, nous sommes tous des
contribuables.» Un refrain:
«On peut retourner le budget
dans tous les sens, on ne
peut pas dégager plus.» Une
prise de conscience: «Har-
moS va étre une baffe struc-
turelle.» Et un dernier pour la
route: «Le prix du raisin n’a
pas été valorisé depuis vingt
ans! Cela correspond a une
baisse de 34%.» (sl

Annonce payante
payante?

Des «enseignants des écoles
de La Chaux-de-Fonds et du
Locle» ont fait paraitre dans
le quotidien local un texte
d’une demi-page intitulé
«Des enseignants soucieux
de ’avenir des écoles». La

grande question: comment
intéresser le grand public aux
enjeux des mesures d’écono-
mies décidées par le Conseil
d’Etat sans renforcer les sté-
réotypes sur le corps ensei-
gnant? Toute action en ce
sens mérite d’étre tentée,
mais il faut admettre que le
défi n’est pas mince, en ces
temps ou beaucoup rappel-
lent comme une évidence que
la fonction publique ne sera
de toute maniére jamais vrai-
ment a plaindre... Alors, pen-
sez s’il est facile d’intéresser
le quidam a des problémes
de «suppressions de dé-
charges» ou de «dédouble-
ments». C’était quoi déja la
question? (sh)

Tout n’était pas calculé

Un étudiant de lycée a pris
initiative de répondre au
chef en créant un forum? et
invite chacun a débattre de la
«réforme scolaire» en cours.
Si l’on se doit de préciser
qu’il n’est aucunement ques-
tion de réforme en terre neu-
chateloise, et cela depuis
bien longtemps, il vaut la
peine de faire un détour par
ce forum pour prendre
connaissance du texte ma foi
fort bien écrit de ce lycéen
entreprenant.

Le chef aurait décidé de tou-
cher a ’école enfantine, il se
serait au moins épargné les
critiques des éléves... (sl
CharlesPeplnster|nter\/|ewe dans le numéro
spécial de ’Educateur de cette année, page 52.
0n a bien bien relu et les demi-notes ne figurent
pas non plus dans ce réglement. Cherchez la

cohérence...
* http://gnaegi.forumactif.com/



John Vuillaume

Mon sentiment
sur I'école
d'aujourd’hui

Mon sentiment général sur I’école est mitigé et comporte deux
aspects. L'un plutét sombre et 'autre plus lumineux.

D’un c6té, nous pouvons constater qu’a Neuchatel, en Suisse et
dans de nombreux pays la proportion des ressources collectives
allouées a la formation de la jeunesse est en diminution. Beau-
coup de politiciens au pouvoir aujourd’hui refusent d’octroyer a
celles et ceux qui leur succéderont la méme qualité de formation
que celle dont ils ont pu bénéficier.

Nous connaissons aussi une rupture dans la transmission de
notre héritage culturel et religieux parce que nous vivons la fin de
la domination culturelle des valeurs humanistes issues de la civi-
lisation gréco-romaine et celle des religions révélées dont les
poussées extrémistes sont malheureusement le signe.
Bouleversements colossaux qui ne sont pas sans conséquences
sur ’école.

Les inégalités sociales sont également reparties de plus belle
apreés la période d’aprés-guerre qui avait, comme jamais aupara-
vant, égalisé quelque peu les conditions d’existence et surtout
d’espérance des différentes classes sociales. Le creusement des
inégalités, dynamique naturelle liée au besoin de hiérarchie et de
différenciation sociale propre a la race humaine, joue un réle non
négligeable dans les attaques que subit I’école publique. L’as-
censeur social est en panne et ce n’est pas ’école qui peut le faire
redémarrer. Et il est vraiment injuste de le lui reprocher. L’école,
au mieux, ne fait que reproduire les inégalités sociales. La thése
de Bourdieu sur la reproduction sociale, et le réle central de
[’école dans celle-ci, me paraissait quelque peu caricaturale
quand je I’ai découverte pendant mes études. Mais plus j’en-
seigne, plus elle m’apparait pertinente!

Je poursuis avec une face plus lumineuse. Dans une société
comme la ndtre, il faut bien reconnaitre que ’école n’est plus
'unique vecteur de la transmission des connaissances cultu-
relles, religieuses ou scientifiques. Une part toujours croissante
de nos concitoyens dispose d’un bagage culturel et intellectuel
important, surtout grace a la démocratisation et l’allongement
des études si souvent et injustement décriés.

Le développement intellectuel et la réussite scolaire des enfants
dépendant beaucoup plus de leur milieu social et familial que de
l’école qu’ils fréquentent, il est clair que I’évolution d’une bonne
part de notre jeunesse, jouissant d’un encadrement extrascolaire
épanouissant, est plutdt positive.
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Tous ensemble pour notre école!

Le 1er Carrefour pédagogique du Val-de-Travers
s’est clos le 24 octobre 2008 a Couvet avec une
série de regards croisés sur I'école portés par des
intervenants issus notamment des milieux artis-
tiques et économiques.
Le soutien exprimé dans la plupart des contributions
a I’école publique de notre canton et a son corps
enseignant fait chaud au cceur au moment ol notre
mohilisation prend un caractére trés concret: I
= journée syndicale des enseignants le
11 novembre a La Chaux-de-Fonds.
= manifestation de la Fonction publique
et parapublique a Neuchatel le 12 novembre.
= journée d’actions le 19 novembre, visant
a faire connaitre nos revendications
particulierement aux familles qui, au bout
du compte, sont aussi et indubitablement
touchées par les restrictions budgétaires.
= assemblée générale de toute la Fonction
publique le 23 novembre pour dresser un bilan
de la premiére partie de la mobilisation et
décider de la suite des opérations.

Le texte qui suit est celui de mon intervention lors de
ce 1er Carrefour du Val-de-Travers.

Et voici mon petit commentaire sur I’école obligatoire et parti-
culiérement sur son école secondaire.

Le maillon fort de I’école obligatoire neuchéateloise est son école
primaire. Mais attention a ne pas trop augmenter les effectifs de
classe et @ multiplier ses missions sans en retrancher d’autres.
L’introduction d’HarmoS renforcera et modifiera profondément
l’école enfantine de notre canton.

Les structures de notre école secondaire apparaissent quant a
elles aux yeux du comité cantonal de notre syndicat comme tota-
lement dépassées. Notre cycle secondaire sélectif n’améne
aucun avantage aux bons éléves et il discrimine fortement les
moins bons. La sélection précoce n’a rien d’une orientation. L’ap-
partenance a une filiére prévaut sur les capacités scolaires
réelles des éléves. Ce ne sont par exemple pas uniquement les
meilleurs éléves du canton qui entament une maturité acadé-
mique, mais la trés grande majorité d’une volée issue de la sec-
tion maturité, avec naturellement des taux d’échec importants en
fin de premiére année de lycée. Beaucoup d’éléves de la section
moderne vont entamer des études longues et n’y sont pas tou-
jours préparés.

Les éléves fragiles ou en délicatesse avec I’école que l’on
retrouve dans les classes préprofessionnelles et terminales exi-
gent un encadrement bien supérieur que s’ils évoluaient dans
des classes hétérogénes. Et les moyens ont du mal de suivre en
période de restrictions budgétaires.

Inspirons-nous de nos amis valaisans qui renforcent encore un
peu plus la qualité de leur systéme scolaire en passant a une
école secondaire intégrée, donc sans filiére, avec des cours
niveaux pour les branches fondamentales!

Une école obligatoire de 11 années qui ménerait tous les enfants,
quelles que soient leurs capacités, aussi loin que possible sur les
chemins de la connaissance n’est-elle vraiment qu’une utopie?
Pour terminer, mon évaluation des structures de [’école secon-
daire dans le canton de Neuchatel: mention clairement insuffi-
sante.

Cette évaluation ne porte que sur les structures de I’école secon-
daire. Dans le cadre qui leur est imposé, le corps enseignant et
les directions d’école font du bon travail. ®

Ediiratonr 12040 1




Entretien avec Daniel Perdrizat, conseiller communal de la ville de Neuchatel, directeur de la Jeunesse

et de I'Intégration

SR R

Travaux pratiques
de démocratie participative
€N CONLEXLE SCOIAITE (ae partie)

HarmoS implique une réorganisation
des structures. L’école secondaire a
Neuchétel n’est pas communale. Est-ce
que vous imaginez qu’elle revienne
dans le giron de la commune pour
assurer la fameuse «verticalité» de la
scolarité obligatoire? Ou est-ce que la
cantonalisation va régler cette ques-
tion?

C’est le gros enjeu et ’histoire de la can-
tonalisation risque bien de se jouer
autour de ESRN. A Neuchatel, on a
vraiment un gros probléme: on a une
école secondaire intercommunale alors
qu’on sait qu’HarmoS postule une verti-
calité de I’école. Et comme on ne va pas
construire de nouveaux colléges pri-
maires pour y rapatrier les actuels 6es,
on va bien sir les laisser dans les col-
leges secondaires. Mais on ne peut pas
imaginer que dans les colléges secon-
daires cohabitent des éléves et des
enseignants du primaire et du secon-
daire, donc dépendant d’autorités diffé-
rentes. Donc, on va forcément vers une
verticalisation de l’organisation de
[’école avec ces trois cycles sous une
méme autorité.

Le probléme, c’est qu’a Neuchatel,
quand on change de cycle on change
d’autorité. Donc, il faudrait casser
’école secondaire, ’ESRN, pour avoir
des autorités communales sur toute la
hauteur de cette verticalité, en autant
de cercles scolaires qu’il y a aujourd’hui
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de centres secondaires. Le probléme,
c’est qu’on regrouperait tout de méme
plusieurs communes. Si on prend
’exemple des Coteaux, des éléves de
Neuchatel vont aux Coteaux (donc a
Peseux) et des éléves de Peseux vien-
nent a Neuchatel. Et d’ailleurs, cela per-
met de faire des économies, parce que
les bassins de population suivent les
fluctuations de la démographie. C’est
une saine gestion de ’école, qu’on peut
faire parce qu’on a ce syndicat inter-
communal. Si on le fait sauter pour
revenir a des systémes communaux, on
fait une grande perte et on va nous
reprocher de démanteler quelque chose
qui a fait ses preuves.

Logiquement, on devrait avoir une nou-
velle autorité qui gére ’école secon-
daire et les écoles primaires qui en sont
les satellites. Mais comme c’est une
autre autorité intercommunale que l'ac-
tuelle, il va falloir faire trés vite! Comme
cela sera trés compliqué et trés lourd a
faire, une solution risque de s’imposer:
la cantonalisation... Et je sais qu’il y a
des enseignants qui voient ¢a plutot
d’un bon il parce qu’ils trouvent
qu’aujourd’hui ce morcellement n’a pas
beaucoup de sens, et que de toute
facon le statut des enseignants est déja
cantonal.

Ah oui?
Oui. C’est trés hybride. Les enseignants

Propos recueillis par Stefan Lauper

ont un statut cantonal, mais ils relévent
d’une autorité communale. La pédago-
gie ne reléve pas des communes, mais
du canton et bient6t d’un niveau inter-
cantonal. Dong, il serait assez logique
de tout cantonaliser. Mais ce serait a
mon avis une immense perte pour les
communes, parce qu’elles sont par défi-
nition l’autorité de proximité. Et s’ily a
quelque chose qui reléve de la proxi-
mité c’est bien I’école! Retirer ce pou-
VOir aux communes, ce serait assez dra-
matique. Je prends un exemple. C’est
dans les villes qu’on a la plus grande
concentration de population avec des
difficultés sociales. Et ce n’est pas par
hasard que les villes se sont dotées
avant ou a la différence des autres com-
munes, d’un service socio-éducatif. Une
anecdote pour montrer a quel point
c’est important: le directeur des écoles
de la ville me rapportait tout récemment
qu’a l’instigation d’un inspecteur du
canton, une petite commune du littoral
a envoyé en ville de Neuchatel une
famille de huit gamins dont ils n’arri-
vaient plus a faire fagon, qu’ils ne
savaient plus ou loger, dont les parents
étaient aux services sociaux... On leur a
dit: «Allez a Neuchatel, la-bas, ils sont
mieux équipés!» Et c’est vrai qu’on est
mieux équipés, mais on se le paie! On
n’a pas un franc de subvention du can-
ton pour notre service socio-éducatif,
qu’on doit sans arrét développer parce

51



e O

que ce phénomeéne est de plus en plus
important. Dans les écoles de la ville, on
a environ 60 nationalités. A La Chaux-
de-Fonds, aux Endroits, ils ont une
classe ot il n’y a pas de Suisses, pas un
seul. Les situations ne sont pas compa-
rables... Tout ¢a pour dire que si c’était
cantonalisé, on n’aurait peut-étre pas ce
service socio-éducatif.

On aurait par contre des «normes d’en-
cadrement pour les postes de direc-
tion», comme ils sont en train de nous
les concocter au SEO... Ils ont mis en
consultation un projet ot ils réglemen-
tent les conditions auxquelles une com-
mune a le droit de se doter d’une direc-
tion professionnelle et, parmi les
critéres, il y a évidemment le nombre
d’éléves. Donc, un directeur pour tant
d’éléves, ce qui est complétement
absurde...

Les communes resteraient compé-
tentes pour engager des directeurs,
quitte a se les payer elles-mémes,
comme pour le service socio-éducatif?
Aujourd’hui, la commune décide de sa
dotation en postes de direction comme
elle ’entend, mais cela doit &tre quand
méme ratifié par le canton. Ce qui se
passe maintenant est intimement lié a
notre affaire de conseil d’établisse-
ment. Les commissions scolaires sont
supprimées. On peut en penser tout le
mal gu’on veut, il ”’empéche qu’elles
abattaient un certain boulot, bénévole-
ment, et qu’il retombe maintenant sur
les conseillers communaux, qui dans les
petites communes sont aussi des béné-
voles et ne sont pas forcément compé-
tents, équipés, armés pour faire ce tra-
vail. Alors les plus grandes communes
se dotent, comme on ’a vu a La Téne,
d’un directeur a mi-temps, qui est ensei-
gnant. Et 13, le canton dit, avec raison,
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gu’ily a un probléme. Mais il a tort de le
résoudre comme il veut le résoudre. Le
directeur a temps partiel qui est ensei-
gnant le reste de son temps, c’est déli-
cat. Comment se positionnera-t-il s’il
doit sanctionner un collégue? Et si des
parents se plaignent de lui en tant
gu’enseignant? Je trouve légitime que le
canton s’en préoccupe. Mais alors il
s’en préoccupe d’une maniére assez
inquiétante.

C’est encore au stade de projet...

C’est un projet ol ’on voit, une fois de
plus, cette volonté vraiment hégémo-
nique du canton. Ils annongaient trés
clairement que ce réglement est une
étape intermédiaire et que le but est
d’aller vers une cantonalisation des
postes de directeurs. L’étape suivante
c’est la cantonalisation de toute I’école.

Au moins, c’est dit!

Auparavant c’était des non-dits, mainte-
nant cela a au moins le mérite d’étre
clair. Ils ont annoncé clairement la cou-
leur: leur but c’est la cantonalisation.

Si une ville veut préter une attention
particuliére au fait qu’il y ait moins
d’éléves par classe dans un quartier dif-
ficile, c’est quand méme elle qui est la
mieux placée... Si tout est normé depuis
le Chateau, que c’est tant d’éléves par
classe et que c’est mathématique, onva
aboutir a des aberrations! A ’école
secondaire, par exemple, on fait trés
attention de faire en sorte que les effec-
tifs moyens par classe soient plutot de
21 en matu, plutdt de 19 en moderne et
plutdt de 17 en préprof. Vous pourriez
me dire qu’ils vont faire la méme distinc-
tion au Chateau, mais je constate que
guand on nous le laisse, nous on le fait;
si c’est le Chateau, je ne sais pas s’ils le
feront. Et ils donnent plutdt des signes

comme quoi ils ne sont pas trés sen-
sibles a ces différences... Donc, pour
moi c’est clair, je me battrai pour main-
tenir le pouvoir des communes ou des
régions dans ce secteur-la.

En résumé, qu’attendez-vous de la par-
ticipation de tous les partenaires a la
marche de I’école?

Je suis ’élu d’un parti qui a un projet de
société. D’une société qui soit plus éga-
litaire, ot il y ait plus de justice sociale
et ou le collectif ’emporte sur Uindivi-
duel. Donc, j’essaie de mettre ¢a en pra-
tique modestement au travers de ce
projet par exemple. De la a dire que
c’est ce qui va changer la société... je ne
me fais pas non plus d’illusions. Mais
enfin, j’essaie, a mon niveau, dans ma
fonction, de mettre en pratique ce en
quoi je crois. J’espére qu’en apprenant a
travailler ensemble, les parents et les
enseignants pourront imaginer une
école qui soit vraiment au service des
enfants d’abord et de la construction
d’individus qui seront plus tard des
citoyens. ®

* La premiére partie de cet entretien a été publiée dans L’Educa-
teur 11/2009.
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